iSTANBUL'UN HAYALETLERI
GUVENCESIZLIGIN
KIYISINDA
AFGANLAR




Istanbul'un Hayaletler;
Guvencesizligin Kiyinda Afganlar

KOORDINATORLER:
DIDEM DANIS & DENIZ SERT
ARASTIRMACI VE YAZAR:
SIBEL KARADAG

iDARI ASISTAN:

FIRAT COBAN

SAHA ASISTANLARI

LAL MOHAMMAD LAME
MARIAM DANISHJO
SULIMAN QAYUMI

GANI ALADAG
CEVIRMEN:

UGUR GEZEN

HARITA TASARIMI:

BUSE AKKAYA

KAPAK FOTOGRAFI:
VOLKAN NAKIBOGLU



Goc¢ Arastirmalari Dernegi (GAR)

(© Abbasaga Mahallesi, Uzengi Sok. No: 13 34022, Besiktas / Istanbul
https://www.gocarastirmalaridernegi.org/tr/

© gar@gocarastirmalaridernegi.org

() https://twitter.com/GAR_Dernek

¢) https://www.facebook.com/gar.dernek

Ocak, 2021
© Tdm haklari saklidir. izin almaksizin cogaltilabilir. Referans vermeden kullanilamaz.

Bu arastirma projesi, G6¢ Arastirmalari Dernegi tarafindan Isvicre Konfederasyonu
Adalet ve Polis Bakanhgi, Gé¢ Mdstesarligi’'nin destegiyle gerceklestirilmistir.

Bu ¢alismada belirtilen gérusler, bltlintiyle yazarlara aittir.
Go6¢ Arastirmalari Dernedi (GAR) ve Isvigre Konfederasyonu Hiikiimetinin gérislerini
yansitmaz..

g GOC

ARASTIRMALARI
DERNEGI



01
02

05

09
13

17

43

45
47

50

Lgar

Sekiller ve Kisaltmalar

Ozet

Giris

Metodoloji

Afganistan: Kiillerle Kapli

Giivencesizligin Siirekli Yeniden Uretimi

18 Hareket Halinde: Afganistan'dan Turkiye'ye Yolculuk
24 istanbul'da Yasam
34  Caydirma Politikasi Olarak Hareketlilik - GUvenlik Bagi

Sonuc

Politika Onerileri

Kaynakca

Ekler



Sekil 1: Kavmlerin (etnik, dini veya akrabaliga bagh boliinmeler) cografi dagilimi............. 13

Sekil 2: Afganistan'da bolgeler iizerine verilen miicadeleler.............cccoevvveeiieiieeiieniennee. 16
Sekil 3: Afganistan'dan Pakistan ve iran'a yolCuluk .............ccoooovevevouiieieeeeeeeeeeeee, 20
Sekil 4: iran'dan TUrkiye'ye YOICUIUK ...........c.ooioieeeeeeeeee e, 22
Sekil 5: TUrKIYE-IrAN SINICL ......o.ovveeeeceeeeeeeeeeeeeeeee e, 23
Sekil 6: Tiirkiye-iran sinirini yeni gegmis bir grup Afgan gogmen............occovvvvvevvecnnnne. 24
Sekil 7: Kriket oynayanlar ............c..oooviiiiiiieiie e e 32
Sekil 8: COp toplayan Afgan GOGMEN ........c..oecviiiuieeeieeieeeieeeie ettt 34
ABD Amerika Birlesik Devletleri
BM Birlesmis Milletler
GIGM Goc idaresi Genel Miidiirliigii
IDMC i¢ Gog izleme Merkezi
ISID Irak-Sam islam Devleti
IGIM il Goc idaresi Miidiirliigii
MSB Miilteci Statiisii Belirleme
PDPA Marksist Demokratik Halk Partisi
STK Sivil Toplum Kurulusu
UNAMA BM Afganistan Yardim Misyonu
BMMYK Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
YUKK Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

s.gar



TagmeE T

Bu rapor, dikkatleri istanbul'a cekerek
Afganistan, Pakistan, iran ve Tiirkiye'nin
bolgesel on kosullariyla yogun bir bigcimde
baglantili olan Afgan gog¢ hareketini daha iyi
anlamayi hedefler. Rapor, boylece istanbul'da
yasayan Afgan niifusun giivencesiz kosullarini
bolgenin daha genis kapsaml tarihsel,
toplumsal, ekonomik ve siyasi altyapilariyla
iliskilendirir. Bu arastirmanin ana hedefi,
Afganistan’da iiretilen, goc yollarinda artan ve
Tiirkiye'de perginlenen uzun sureli
glivencesizligin cesitli bicimlerini anlamaktir.
Bu hedefle rapor, Afgan topluluk iginde giiven-
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cesizlik tretiminin uluslararasi, yasal, kurumsal
ve ekonomik yonlerinin ayrintilarina odaklanir.

Arastirma, Istanbul'un Zeytinburnu, Esenyurt,
Tuzla ve Beykoz ilgelerinde Afganlarla
gerceklestirilen  yari  yapilandinimis  ve
derinlemesine 50 gorlismeye  dayalidir.
Arastirmanin baglica merkezi olarak istanbul'un
secilmesinin  sebebi, Istanbul'un  emek
piyasasina dahil en biyiik kayitsiz ve belgesiz
Afgan niifusu barindiran benzersiz yapisidir.
Sehrin ev sahipligi yaptigi Afgan niifus genel
olarak bes kategoriye ayrilir: (i) pasaportlari ol-
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mayan veya vizelerinin siiresi dolan kayitsiz
kisiler, (ii) baska uydu sehirlerde kaydolup kayit
disi  olarak istanbul'da yasayanlar, (iii)
Avrupa'ya gecis halinde olanlar, (iv) dnceden
gelip oturma izni veya vatandaslik almis olanlar
ve (v) resmi yollarla is veya egitim igin gelenler.
istanbul'daki Afganlarin gogunlugu, bu bes
kategori icinden sehirdeki Afgan varliginin
baskin yapisini belirten geng belgesiz Afgan
erkeklerden olusur.  Orneklemimiz ~ Afgan
toplulugu icindeki farkhhklan gosterebildigi
gibi, makro diizeydeki dagihmi da yansitir: 42
kisi, ilk ii¢ kategoriye dahildir (pasaportsuz ve
belgesiz 34 kisi, farkli sehirde kayith 7 kisi, kayit
siiresi dolmus 1 kisi). istanbul'da kayit disi
yasayan bu 42 kisiden 31'i gen¢ bekar Afgan
erkekler, 10'u evli erkekler, biri de evli bir
kadindir. Oturma izni veya Tiirkiye vatandaslig
olup dordiincii ve besinci kategorilere girenlerin
arasinda bes kadin ve i erkek (bekar, evli veya
bosanmis olanlarin olusturdugu karma grup)
vardir. Buna ek olarak, orneklemimizde Afgan
toplulugu icindeki etnik ve akrabalik temelli
ayrismalari da kavramayi hedefledik. Goriisiilen
50 kisi arasinda 16 Ozbek, 16 Tacik, 9 Pestun, 5
Tirkmen, 1 Hazara ve 1 Arap goriismeci
bulunmaktadir, iki kisi de etnik kokenini
belirtmemistir.

Rapor, ilk olarak Tiirkiye'ye ulagmak igin
kullanilan iki ana rotaya sk tutar: ilki
Afganistan'dan baslayip Pakistan ve iran
iizerinden gegilen rota, ikincisiyse vize alinarak
Afganistan'dan iran'a dogrudan gecis yapan
rotadir. Goriigmecilerimizin tanikliklari,
Afganlarin Afganistan’'dan baslayip Pakistan ve
iran iizerinden Tiirkiye'ye uzanan, sarp daglar ve
engin collerden olusan amansiz cografi
kosullarda pusuda bekleyen sayisiz tehlikelerin
oldugu glivencesiz yolculuklarini gozler oniine
serer.

Raporda, tehlikeli yollari, kullandiklari araglari,

bas etmeleri gereken insan tiiccarlarini,
eskiyalar ve sinir givenlik gorevlilerini ve
dahasi, sonsuz pazarliklari, miicadeleleri ve
Afganlar arasindaki ¢atigmalari da tasvir edip
gorsellestirerek bu yolculuklarin her adimini
yeniden canlandiracagiz. Rapor, Afganlarin
Tiirkiye (6zellikle de istanbul) yolundaki
fazlasiyla giivencesiz  yasam  kosullarini
elestirel bir sekilde tarif etmek amaciyla, genel
olarak Afganlarin genis bolgelerde, tehlikeli
kosullarda  haftalarr  ve aylan  bulan
yolculuklarinin izini siirer.

ikinci olarak da rapor, istanbul'da devam eden
cesitli glivencesizlik bicimleri ve seviyelerinin
uretimini ve yeniden dretimini inceler. Bu
bakimdan Afgan toplulugu igindeki potansiyel
hiyerarsiler de rapor boyunca agiga vurulur.
Onceden gelip simdi oturma iznine veya
vatandashga sahip olanlarla resmi prosediirlere
uyarak gelenler, aglar zincirinin temelini
olusturan en imtiyazli grubu temsil ederler.
imtiyazll  hukuki  durumlarina ek olarak,
istanbul'da kaldiklar siirenin uzunlugu da
sosyal sermaye bakimindan hayli etkilidir.
“Muhaberat” olarak anilan nispeten erken
gelenler, yeni gelenleri barindiran agin
merkezlerini temsil ederler. Bu c¢aligsma,
onceden gelip yasal statiilerinin sonucunda
sosyal ve ekonomik sermayeye sahip olanlar
haricinde, yasal statiisii olmayan Afganlarin
yabancilardan yardim istemek yerine kendi
sorunlarini ¢ozdiikleri siki baglarla bagh, hayli
kapali ve ige doniik bir agin varhgini belirtir.

Cogunlugu olusturan belgesiz ve kayitsiz
Afganlar, en biiylik giivencesiz emek giiciinii
temsil eder ve istanbul'daki en agir calisma
kosullarina maruz kalirlar. insaat, tamir, iiretim,
nakliyat, araba tamiri, ¢op/kagit toplama gibi
sektorlerde genis bir yelpazede bedensel emek
sarf ederler. Cok diisiik yevmiyeler alirlar ve
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isverenlerinin sayisiz somiiriici muamelelerine maruz kalirlar. Gorlistiigiimiiz kisiler, Afganlarin siirekli bir
isten bir ise ve buna paralel olarak, nerede uygun is varsa, bir yerden bir yere gectigini ifade ederler.
Sosyal hayatlar olmadan Afganistan'daki ailelerine para yollamak icin durmaksizin galismak zorunda
kalirlar. Aragtirmamiz, istanbul'daki Afgan niifusun yegane sermayesi bedensel ve gileci emegi olan
kayda deger bir agir is gliclinii teskil ettigini vurgular.

Ugiincii olarak bu rapor, istanbul'daki Afganlarin goriinmezligiyle hareketlili§i arasindaki iliskiyi inceler.
Sorularimiza cevap veren belgesiz ve kayitsiz kisiler, sinir digi edilme korkusuyla temaslarini nasil
azalttiklanini tarif ederken, ayni zamanda emek piyasasinda yiiksek hareketlilik seviyeleri sergilerler. Bu,
gdz yumma ve giivenliklestirme politikalari arasindaki gerilimi belirtir. Raporda, sinir digi yonetiminin
ardindaki modus operandinin g6z yumma ve giivenliklestirme politikalari arasinda bir dengeye bagl
oldugu ortaya konur; “hareketlilik-gtivenlik bag” dedigimiz bu dengede yetkililer, masada gtivenlik
kaygilari veya biiyiik siyasi sonuglar olmadigi siirece Afganlarin olusturdugu fazlasiyla hareketli emek
glicine misamaha gosterirler. Reddedilen bagvurular, bir sehirden digerine yasal erisimin belirsiz
dagiimi, istanbul'da kayitlarin kapali olmasi gibi yasal korumanin dniindeki kurumsal ve biirokratik
engeller, istanbul'da Afganlarin sistemli bir sekilde yasadisilastinimasini iireten bu modus operandiye
zemin hazirlar. Bunun sonucunda Afganlar, sinir disi edilme korkusuyla tamamen goriinmez hayatlar
yasamalari gereken istanbul'a is bulabilmek icin gayri resmi olarak tasinirlar. Dolayisiyla da
glivencesizligin kiyisinda yasarlar. Yagam kosullarinin dayattigi goriinmezlik, ayni zamanda uluslararasi
camianin ve sivil toplumun onlara yonelik korliigiiyle de kesisir. Belgesiz ve goriinmez hayatlarindan
otlird, uluslararasi koruma rejimleri tarafindan terk edilir, sivil toplum kapsaminin yardim ve desteklerine
de erigsemez hale gelirler.
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GIRIS

Afgan miilteciler, son yillarda diinyanin en biiyiik uzun siireli miilteci niifuslarindan birini temsil ederler.
Milyonlarca Afgan iilkeden kagmis, evlerini terk etmek zorunda kalmis, nesiller boyu miilteci kamplarinda
yasamis, haklarina erisimleri engellenmis ve siirekli sinir disi edilme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir.
BM Afganistan Yardim Misyonu'nun (UNAMA) yayimladigi rapora gore, 2018 yilinda catismada yasanan
sivil kayiplardaki artis, kaydedilen en yiiksek rakama ulasti (UNAMA, 2018). Baris ve Ekonomi Enstitiisii,
Haziran 2019°da yillik Kiiresel Barig Endeksi’'ni yayimladi ve Afganistan’in Suriye'yi dahi gecerek “diinyanin
baristan en uzak lilkesi” oldugunu belirtti (RFE/RL, 2019). Bu endeksin dibinde yer alan Afganistan'da
yogunlasan silahli ¢atigma, intihar saldirilari, bombalamalar ve hava operasyonlari sonucu yalnizca
2018'de 10,993 sivil kayip (3,804 6liim, 7,189 yaralanma) yasanmisti. Bu rakamlara ragmen, uzun siiren
savas ve kirk yil boyunca devam eden siddet bakimindan emsalsiz bir ornek teskil eden Afgan goc
hareketi, uluslararasi camiadan yeterli ilgi gormemektedir.

Genis bir bolgesel cografyay sekillendiren ve doniistiiren Afgan go¢ hareketi hem Afganistan iginde hem
de ilkenin digina dogru onlarca yillik bir zorunlu hareketlilik tarihine sahiptir. Bugiin Pakistan, 1,5
milyondan fazla kayith Afgan miilteciye ek olarak yaklasik bir milyon kayitsiz miilteciye de ev sahipligi
yapmaktadir. Benzer sekilde, bir baska komsu iilke olan iran da ikinci en biiyiik Afgan miilteci grubuna ev
sahipligi yapar. BMMYK, son iki yilda go¢ sayilarinda rekor kinldigini, 1,5 ila 2 milyon belgesiz Afgan’in
iran’a hareket ettigini belgelemistir (Uluslararasi Af Orgiitii, 2019).

Uzun sireli savasla asin yiiksek issizlik, aclik, topraksizlik seviyeleri ve temel hizmet eksikligi kaginiimaz
olarak birbirlerinden ayrilamaz. Ulkede sonu gelmeyen ve giderek artan siddete ragmen, uluslararasi
camianin Afganistan'daki yapisal kosullari karsilayacak uzun vadeli koruma ve siginma rejimleri hala
mevcut degildir. 2015'te Afganlar, Tiirkiye'den Avrupa’ya yonelen biiyiik gog hareketi icinde Suriyelilerden
sonra ikinci biyik milteci grubunu teskil ediyordu. Mevcut rakamlar, 2015ten sonraki ddnemde
ulasanlarin sayilari bakimindan en biiyiik gruplardan biri olduklarini belirtir. O zamandan beri, Afganlar
siginma amaciyla Avrupa'ya ulagsmak icin ¢ok tehlikeli gizli yolculuklara ¢ikan en biiyiik gogmen grubu
haline gelmistir. Afganistan’dan Avrupa'ya dogru uzun yolculuklarinda, gesitli uluslararasi aglan birbirine
baglayan Tiirkiye hem gegis iilkesi hem de hedef iilke olarak yer alir. Birgok Afgan gecici veya kalici
olarak Tirkiye'ye yerlesmek isterken, bircoklar da baska bolgelere, ozellikle Kiiresel Kuzey'e dogru
yolculuklarina durmadan devam eder. Afganlar, belirsiz yolculuklarinda doviilmiis, vurulmus veya sahile
vurmus bedenleriyle ya da varig, olim ya da simir disi edilme istatistikleriyle gazete sayfalarini
doldururlar.
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Mevcut kosullar, Tiirkiye'de Afgan miiltecilere ve uzun siiredir iginde yasadiklar, onlarin 2010’larin
basindan beri de giderek daha kotiilesen giivencesiz yagam kosullarina dikkat edilmesi gerektigine isaret
eder. Dolayisiyla, 2018'den bu yana Afgan hareketine olan ilgideki artis goz oniine alindiginda, hem
kapsayici ve uzun soluklu entegrasyon politikalari hem de arastirma odagi genisletilmelidir. Son iki yilda
hem Tiirkiye'ye dogru hem de Tiirkiye'den Avrupa'ya dogru Afgan hareketindeki artis ve ¢ok sayida
Afgan’'in sinir disi edilmesi, Afgan ornegine yonelik olarak eksikligi hissedilir olan temellendirilmis ve
ayrintil bir inceleme yapilmasini gerektirir. Bu arastirma, kapsayici ve uygulamaya dayali bir yaklagimla
bu boslugu doldurmayi hedefler.
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BU GALISMANIN
AMAGLARI

1. Afganlarin emek piyasasinda, barinmada, tibbi
bakimda ve tehlikeli yolculuklari boyunca
yasadisilastiriimig varliklarina istinaden giindelik
hayatlarinin asir glivencesiz kosullarinin tahlili

2.Koruma rejiminin yoklugunda Afgan toplulugu icin
diizensiz gogii daimi olarak reten uluslararasi, yasal
ve kurumsal engellerin incelenmesi.

3. Afgan toplulugu icindeki sosyoekonomik, kiiltiirel ve
etnik kokene/akrabaliga dayali farkhliklari
aciklamada incelikli bir bakis agisi.

4. Afgan toplulugu icinde tesis edilmis aglarla beraber
dayanisma ve hayatta kalma stratejilerinin
incelenmesi.

Tiirkiye'deki Afgan toplulugu hakkinda mevcut arastirmalar, genel olarak ya makro ya da mikro diizeyde
analizleri benimser. Ankete dayall, nicel veya ikincil veri toplama iceren makro seviyedeki analizler (Mixed
Migration Centre, 2020; Alakus ve Yildiz 2020; Kuschminder, 2018; icduygu ve Karadag, 2018; Alemi v.d.,
2017; GIGM ve Hacettepe Universitesi, 2017; Bizhan, 2016; Kuschminder v.d., 2015; icduygu ve Aksel,
2012), Afgan gog hareketinin nedenlerine, amaglarina ve rotalarina dair daha biiyiik bir resim sunmaya
calisir. Ote yandan mikro diizey analizlerse (Bozok ve Bozok, 2019; Geyik Yildinm, 2018; Aygiil, 2018;
Jarahzareh, 2016; Kaytaz 2016; Ozservet, 2013), belirli mekénsal veya topluluga dayali baglamlari
arastinr. Bu arastirmanin amaci, Afganistan’in baglama yerlestirilmis ve tarihsellestiriimis arka plani
icinde yasal, sosyoekonomik ve etnik koken/akrabalik temelli farkliliklarina dikkat ederek istanbul'daki
Afgan topluluk hakkinda incelikli bir arastirma gergeklestirerek bahsi gecen giincel literatiire 6zgiin ve
yenilikci bir katkida bulunmaktir.

Bu incelemede, istanbul'daki Afgan toplulugun haritasi, kisilerin daha genis mekansal ve zamansal
yolculuklarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Uzun siireli glivencesizlikleri kendi ilkelerinde baslar,
g6c hareketleri boyunca artar ve Tiirkiye'de kristallesir. istanbul'daki Afganlarin niteliklerini belirlemede
yalnizca Afganistan’in ve Tiirkiye'nin degil, Pakistan ve iran'in da bolgesel dnkosullar biiyiik rol oynar.
Dolayisiyla bu rapor, istanbul'daki Afganlar hakkindaki mikro analizi bolgenin genis tarihsel, toplumsal,
kiiltiirel ve siyasi altyapilarina baglar. Bir yandan da istanbul’a odaklanarak Afgan hareketine tarihsel ve
baglamsal bir bakis acisi sunar.

Rapor, alti bolimden olusur. Girig'i takip eden Béliim 2, ana arastirma mekani olarak istanbul’un énemi,
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orneklem grubunun detayli kompozisyonu ve katilimcilara ulagma stratejileri dahil olmak iizere arastirma
metodolojisinin detaylarini agiklar. Bolim 3, bu uzun siireli go¢ hareketinin temel sebeplerini vurgulayip
birgok yerel ve yabanci aktor tarafindan paramparca edilen iilkeye dikkat cekmek igin yirminci yiizyilin
baglarindan ve 6zellikle de 1970’lerden itibaren Afganistan’in tarihsel arka planini sunar. Asil sonuglar ve
analizler biitiinii olan Boliim 4, Afganlarin muhtelif giivencesizlik bigimlerini i alt bashkta ele alir: (i)
Afganistan'dan Istanbul'a giivencesiz yolculuk, (ii) belgesiz olma ve acimasiz emek kosullarina maruz
kalmadan dogan savunmasizliklari vurgulayarak istanbul’da yagam kosullari, (iii) yasadisilastiniimis Afgan
niifusun yonetiminde g6z yumma ve sinir disi etme pratikleri arasindaki dengeye atifta bulunan
hareketlilik-giivenlik bagi. Bolim 5 son sozleri igerirken Bolim 6 bir dizi politika tavsiyesi sunar.
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METODOLOJI

BU ARASTIRMA, iSTANBUL'DA YASAYAN
AFGAN TOPLULUGUNUN TECRUBELERINE VE
OZNELLIKLERINE ODAKLANIR. NiTEL
BiRINCIiL VERILER TEMMUZ-EKiM 2020’'DE
TOPLANDI.

Zeytinburnu, Esenyurt, Tuzla ve Beykoz (Kiigliksu) ilcelerinde Afganlarla derinlemesine ve vyar
yapilandinimig 50 miilakat gerceklestirdik. Milakatlar ¢evrimici ve yiiz yiize gerceklestirildi. Yaz aylarinin
Covid-19 salgini icin nispeten daha glivenli kosullar sunmasi sayesinde, adi gegen ilgelerdeki Afganlara
ulasip yiiz yiize miilakat yapabildik. Yine de 50 miilakattan 12’si, goriigmecilerin uygun olmayisi ve 2020
sonbaharinin baslarinda salginla alakal engeller nedeniyle ¢evrimici yapildi.

Afganlarla miilakatlara ek olarak, Afgan derneklerinden, sivil toplum kuruluslariyla uluslararasi
orgiitlerden ve taban inisiyatiflerinden temsilcilerin yani sira uzman haberciler ve insan haklar
aktivistleriyle de derinlemesine ve yari yapilandinlmis 9 cevrimigi miilakat gerceklestirildi. Saha
calismasindan elde ettigimiz birincil veri, Afgan gogiiniin tarihsel analizinin yani sira yasal belgeler,
yonetmelikler ve ikincil raporlar iizerine arsiv ve masa bagi arastirmalariyla birlestirildi. Ayni zamanda,
medyada nasil temsil edildiklerini anlamak igin Tiirkiye’de Afganlar ve Afganistan hakkindaki haberlerden
bir veri kiimesi derledik.

istanbul, emek piyasasina dahil olan diizensiz Afganlarin biiyiik gogunlugunun yasadigi sehir oldugu igin
ana arastirma mekani olarak secildi. istanbul, Tiirkiye'nin en biiyiik sehri olmanin yani sira, en kalabalik
gocmen gruplarina ve isgiiciiniin ve kayit disi sektoriin cogunluguna da ev sahipligi yapar. Buna ek olarak
sehir, Avrupa'ya ulagsma amaciyla ¢ikilan yolculuklar ve transit aglar icin bir merkez islevi gorir. Tirkiye,
miilteci statiisiinii hala sadece Avrupa kokenli insanlara veren bir cografi kisitlamaya sahip oldugu igin,
Avrupa disindaki iilkelerden gelen siginmacilar iiciinci bir iilkeye yerlestirilebilecekleri Miilteci Statiisii
Belirleme (MSB) siirecine tabi tutulurlar. Bu insanlar, “sartli miilteci statiisii’nde kabul edilirler, bu da
onceden belirlenmis “uydu kent’lerde gegici bir kalis anlamina gelir. Bu yapi, Tirkiye'deki Avrupali
olmayan siginmacilarin yerlestirilmeleri gerceklestirilene kadar yetkililerin belirledigi uydu sehirlerde
kayda gecmeleri gerektigini belirtir. MSB’lerini bekleyen siginmacilar ve sarth miilteci statiistindekiler
uluslararasi koruma altindaki Suriyeli olmayanlar olarak degerlendirilir. istanbul bu uydu sehirlerden biri
degildir, bu da uluslararasi korumaya bagvuranlar igin sehirde resmi kayit siireci olmadi§i anlamina gelir.
Siginma basvurularini istanbul’da yapsalar dahi, er ya da gec daha kiigiik uydu sehirlere gonderilirler.
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istanbul, emek piyasasina dahil olan diizensiz Afganlarin biiyiik gogunlugunun yasadigi sehir oldugu igin
ana arastirma mekani olarak secildi. istanbul, Tiirkiye'nin en biiyiik sehri olmanin yani sira, en kalabalik
gocmen gruplarina ve isgiiciiniin ve kayit disi sektoriin cogunluguna da ev sahipligi yapar. Buna ek olarak
sehir, Avrupa'ya ulagsma amaciyla ¢ikilan yolculuklar ve transit aglar icin bir merkez islevi gorir. Tirkiye,
miilteci statiisiinii hala sadece Avrupa kokenli insanlara veren bir cografi kisitlamaya sahip oldugu igin,
Avrupa disindaki iilkelerden gelen siginmacilar iigiinci bir iilkeye yerlestirilebilecekleri Miilteci Statiisii
onceden belirlenmis “uydu kent’lerde gegici bir kalis anlamina gelir. Bu yapi, Tirkiye'deki Avrupal
olmayan siginmacilarin yerlestirilmeleri gerceklestirilene kadar yetkililerin belirledigi uydu sehirlerde
kayda gecmeleri gerektigini belirtir. MSB'lerini bekleyen siginmacilar ve sarth miilteci statiistindekiler
uluslararasi koruma altindaki Suriyeli olmayanlar olarak degerlendirilir. istanbul bu uydu sehirlerden biri
degildir, bu da uluslararasi korumaya bagvuranlar igin sehirde resmi kayit siireci olmadigi anlamina gelir.
Siginma basvurularini istanbul’da yapsalar dahi, er ya da ge¢ daha kiigiik uydu sehirlere gonderilirler.

Tiirkiye'nin kurumsal ve idari altyapisi, uygulamada istanbul'da yasayan ¢ok sayida kayitsiz ve belgesiz
gocmen yaratir. Gogmenler, kiigiik uydu sehirlerde yasanan is sikintisi nedeniyle, enformel emek
piyasasina dahil olmak icin istanbul'a tasinmay tercih ederler. istanbul'un ev sahipligi yaptigi Afgan
gocmenler genel olarak bes ana kategoriye ayrilir: (i) vizeleri dolmus veya pasaportlari olmayan
belgesizler, (ii) farkli uydu sehirlerde kaydedilip gayri resmi olarak istanbul'da yasayan, dolayisiyla
siginma bagvurusu firsatini kaciranlar, (i) aglarini ve birikimlerini hazirlayip Avrupa'ya gecmeyi
bekleyenler, (iv) dnceden gelip halihazirda oturma izni veya vatandaslk sahibi olanlar, son olarak da (v)
resmi yollardan, egitim veya is icin gelenler.

Orneklemimizde istanbul'da yasayan Afgan toplulugundaki farkliliklari yakalamaya calistik. Orneklemdeki
cogunluk , yukarida bahsedilen ilk ii¢ kategoriye girer. istanbul'daki Afgan niifusunun karakterini
simgeleyen bekar, geng ve belgesiz Afgan erkekler en biiyiik grubu olusturur (Mixed Migration Centre,
2020). Makro diizey istatistikleri yansitan orneklemimizde, ilk ii¢ kategoriye giren 42 kisi vardi
(pasaportsuz ve belgesiz 34 kisi, farkli bir sehirde kayith 7 kisi, kayit siiresi dolmus 1 kisi). istanbul'da
kayit disi olarak yasayan bu 42 kisiden 31'i geng bekar Afgan erkeklerdi (nisanh erkekler de nisanlilari
olmadan Tiirkiye'de yasarlar), 10°u evli Afgan erkek ve biri de evli bir kadindi. Oturma izni veya Tiirkiye
vatandasligi olup dordiincii ve besinci kategoriye dahil olanlar arasinda 5 kadin ve 3 erkek (bekar, evli
veya bosanmis olanlardan olusan karma grup) vardi.

Toplam 50 goriismeciden 6'si kadin (3 evli, 2 bekar, 1 bosanmis), 44'liyse erkekti (3 nisanl, 12 evli, 29
bekar). istanbul, Tiirkiye'deki belgesiz niifuslarin gogunlugunu barindiran emsalsiz bir 6rnek oldugu igin,
orneklemimizde de goriildigu gibi, baslica Afgan profilinde geng ve bekar erkekler yogunluklu olarak
goriilmektedir. Bu olgudan dolayi, aragtirmanin cinsiyet perspektifi kisithdir.

Gorugtugimiiz 50 kisi arasindaki yas dagilimi, 37'sinin 30 yasin altinda, 17'sinin de 25 yasin altinda
oldugunu gosterir. Gelis tarihleri, cogunun (32 kisi) Tiirkiye'ye 2017'den sonra, iilkede Taliban'in
egemenligiyle birlikte siddetin yogunlastigi donemde girdiklerini gosterir. 2010-2016’da gelenlerin sayisi
17'ye iner. ilaveten, aglari icinde olasi hiyerarsileri g6zlemlemek icin Afgan toplulugunun etnik veya akra-
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balia dayal béliinmeleri de kavramayi hedefledik. Goriistiigiimiiz 50 kisi arasinda 16 Ozbek, 16 Tacik, 9
Pestun, 5 Tiirkmen, 1 Hazara ve 1 Arap ile etnik kokenini belirtmeyen iki kisi vardi.

Saha arastirmamiz esnasinda belgesiz ve kayitsiz Afganlar, erismenin en zor oldugu kisilerdi. Biyiik
ol¢lide goriinmez ve soyutlanmis olduklar, yabancilara da glivenmedikleri igin, alternatif yontemler
bulmaya calistik. Saha arastirmamiz siiresince, Istanbul'da egitim goren iic Afgan asistanla calistik.
Onlarin sahada bulunmalari, gorigmecilerimize ulasma ve giivene dayal iliskiler kurma kabiliyetimizi
biylik olgiide sekillendirdi ve giiclendirdi. Yiiz yiize goriismeler Farsga yapildi, daha sonra dokiimii
cikarilip Tiirkce ve Ingilizceye gevrildi. Dordiincii asistanimiz, Tiirkge konusan Ozbek veya Tiirkmen
Afganistanlilarla yiiz yiize miilakatlar yapti. 50 miilakattan 12'si Skype/WhatsApp lizerinden gevrimigi
gerceklestirildi. Veriler, gorlismecilerin bilgilendirilmis ve ac¢ik onamindan sonra toplandi. Anonimliklerini
ve gizliliklerini korumak igin, goriistiigiimiiz kisilerden bahsederken takma adlar kullandik.

Yine de miilakatlarla yakalamanin miimkiin olmadigi bahsedilmemis dinamikler hald mevcuttur.
Tiirkiye'deki Afgan niifusunun genel olarak en soyutlanmis, ice kapali ve kendi icinde baglan siki topluluk
olmasi, iclerindeki potansiyel hiyerarsileri ve somiiri mekanizmalarini arastirmayi zorlastirdi. Birgok
yonden kavramis olsak da hala acilmayi bekleyen ¢ok sayida yonii daha vardir.

GORUSULEN 50 KiSI ARASINDA YASAL STATULERI, YASLARI, CINSIYETLERI,
MEDENI DURUMLARI, VARIS TARIHLERI VE ETNIK/AKRABALIGA DAYALI
BOLUNMELERE GORE DAGILIM
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AFGANISTAN:

KULLERLE KAPLI BIR ULKE

“OLUM”, “BOMBALI SALDIRI”, “CATISMA” VE “COBAN” GiBi KELIMELER,
TRAJIK SEKILDE KULLERLE KAPLI BiR ULKEYE iSARET EDER.

Other

- Pashtun

Fark Batoch
‘:’/fy/ Hazara
HRBK Kirghis

- = MNuristanis

- Tuwrkmens

Sekil 1: Kavimlerin (etnik, dini veya akrabaliga bagl boliinmeler) cografi dagilimi.
Kaynak: Shahrani (2018)

Haberlerden toplanan veri kiimesi, Tiirkiye'de
Afgan ve Afganistan imajinin nasil tasvir
edildigini belirtir. En sik tekrarlanan “lim”,
“bombali saldin”, “catisma” ve “coban” gibi
kelimeler, trajik sekilde kiillerle kapli bir iilkeye
isaret eder.

Afganistan'da, ozellikle de son kirk yilda,
hareketlilik toplum dokusunun ayrilmaz bir
parcasi haline gelmistir. 1970lerden itibaren
guvensizlik, siyasi ayrimcilik, yoksulluk ve
uzayip giden savaslar nedeniyle Afganistan

icinde veya disina dogru niifus hareketi
gerceklesmistir (Monsutti, 2008; McChesney,
2013; icduygu ve Karadag, 2018). Dolayisiyla,
Afgan miilteciler uzun siireli siirgiin durumlari
bakimindan emsalsizdir. Afghanistan, yalnizca
komsu Ulkeleri degil, Orta Dogu'dan Avrupa'ya
uzanan genis bolgeyi de donistiren biyik
vezorunlu yer degistirmeler dreten bir iilke
olarak onemli bir rol oynar. Bu nedenle de
Afgan miilteciler, uluslararasi camianin ihmal
ettigi uzun siireli go¢ hareketleri bakimindan

kendine 6zgii bir vaka teskil ederler.



Afganistan'in mevcut durumu, gecmis somirgecilik, dis miidahaleler ve uzun sireli savaslar
tecriibeleriyle derinlemesine alakalidir; tiim bu tecriibeler uluslagma, kurumsallagsma, toplumsal biitiinliik
ve altyapi gelisimini aksatmistir. Afganistan'da yirminci yiizyihn tarihi, Kabil'de yabanci rejimlerin, 6nce
Britanya hiikiimdarlarinin (1880-1978), daha sonra da Sovyetler Birligi'ne bagl komiinist rejimlerin (1978-
1992) devlet giicii tekelini tesis etmeye yonelik ilk cabalarini tasvir eder; daha sonraki ¢abalar, 1980lerde
birgok cihatci grubun Sovyet destekli komiinist rejimle miicadele etmesi icin ¢esitli yabanci kaynaklardan
silah ve para almasiyla zarar gormiistiir (Shahrani ve Confield, 1984; Saikal, 2012; McChesney, 2013;
Mukhopadhyay 2014; Shahrani, 2018). Onlarca yil Britanya'dan gelen yardimlar ve teknik destekten
faydalandiktan sonra 1919'da bagimsizhgin ilan edilmesi bu kaynak akisinin durmasina sebep oldu; bu da
merkezilesme, Pestunlagsma ve modernlesme programlarina biiyiik dlciide sekte vurmakla kalmadi,
nihayetinde i¢ savasa da yol acti. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra modern savas teknolojilerine biiyiik
yatinm yapan iilkenin disa bagimhligi daha da artti. Soguk Savas'in biiyiik bir kisminda tarafsiz bir lilke
olan Afganistan'in hem Bati hem Dogu giiclerinden destek alma kabiliyeti, gliclii bir merkezi askeri gii¢
olusumuyla sonuglandi; bu giig, siyasi elitin vatandaslara egitim, saglik, iletisim ve ekonomik gelisim gibi
sosyal hizmetler saglama insiyakini neredeyse tamamen yok etti (Shahrani, 2018). Buna ek olarak, bu gibi
hizmetlerin dagitimi biiyiik olgiide belli etnisite, dil, kabile ve bolgeye dayali farkliliklara dayaniyordu;
genellikle Pestun kabilelerin kayiriimasi, gok unsurlu Afgan toplumunda daha da derin catlaklar olusturdu.

Afganistan toplumsal, ekonomik ve siyasi yasamda kiigiiklii-byiiklii 18 grup arasindaki siyasi, etnik, dini
ve akrabaliga dayal boliinmelerin biiyiikk nem sahibi oldugu bir iilkedir. Kavm terimi, tilkedeki etnik, dini
veya akrabaliga dayal boliinmelere atifta bulunur. Pestunlar iilkenin niifusunun neredeyse yarisini teskil
ederken Tacikler (%27), Hazaralar (%9), Ozbekler (%9), Aymaklar (%4), Tiirkmenler (%3) ve Beluglar (%2)
da diger onemli gruplan olusturur. Cogunlukla Afganistan’in giiney ve giineydogu bdlgelerinde yasayan
Pestunlar, Siinni-Hanefi mezhebine mensuptur ve iilkenin devlet biirokrasisinde hakim gruptur. Ancak
Pestunlarin kabile orgiitlenmesi ve parcali yapisi, siyasi giclerini kisitlar. Pestunlardan sonra en biiyiik
ikinci grup olan Taciklerin gogu, Pestunlar gibi Siinni-Hanefi mezhebine mensup Miislimanlardir. Tacikler
lilkenin kuzey, kuzeydogu ve bati kisimlarinda yasar. Ulkenin dortte birini teskil etmelerine ragmen
kendilerine has bir toplumsal diizenleri yoktur ve devlet biirokrasisinden kismen diglanmislardir;
dolayisiyla giicleri kisithdir. Taliban’in Tacikleri sik sik hedef aldigi bilinir, dolayisiyla Tacikler siklikla
Taliban karsisinda uluslararasi aktorlerle is birligi yaparlar. Hazaralar, Taciklerden sonra ilkenin Gglincii
biylik niifusunu olusturur. Pestunlar ve Taciklerin aksine, Hazaralar gogunlukla Sii mezhebine mensuptur.

Marksist Demokratik Halk Partisi (PDPA) Nisan 1978'de hiikiimeti devirip sekiiler komiinist bir rejim tesis
edince, Miisliman Kardesler iilkede cihat ilan etti (Schmeidl, 2002; 2011). Sovyet ordusunun 1979'da
ilkeyi isgal etmesiyle yo§unlasan savas, 3,9 milyon Afgan miiltecinin zorla yerlerinden edilip Pakistan ve
iran'a kagmalarina yol agti (Schmeidl, 2002). Sovyetler Birli§i iilkeden gekildikten sonra, BMMYK'nin
basini cektigi byiik olgekli uluslararasi yardimlar basladi. Ancak 1992 ila 1996 yillar arasinda sayisiz
miicahit savasgilar arasinda savas devam etti ve hatta Taliban'in katimiyla daha da yayildi. 1990lar
boyunca etnik-dini ve kabile temelli bolgesel 6zerk yonetimler yaygindi (McChesney, 2013; Shahrani,
2018). Kiigiik etnik topluluklarin, kendi etnik/kabile bolgelerini kontrol eden silahli cihatgi kumandanlari
vardi. 1990larin yikici vekil savaslari ya kumandanlar arasinda ya da Taliban'a karsi gergeklesti.
Shahrani’nin (2018) dne siirdiigii gibi, kumandanlarin go§u savaslarina finansman saglamak igin sistemli
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iinsan haklari ihlallerinin yani sira kagakgiliga, 0zellikle de uyusturucu kacakcilifina ve baska sug
faaliyetlerine istirak ettiler; bu durum, tarihte ¢ok etnik yapili toplumdaki boliinmelerden beslenen sonsuz
savaslara sahitlik eden birgok somiirge sonrasi devleti akla getirir.1996 ila 2001 yillari arasinda, Taliban
baskentin ve Afganistan topraklarinin ¢ogunu ele gegirirken, miicahit gii¢ler Taliban kontroliine karsi
savasmak icin bir araya geldi. Seriata dayali Taliban rejimi, ozellikle kadin haklarini, egitimi ve
sosyokiiltiirel yagsami etkileyen muazzam insan haklari ihlallerine sebep oldu (igduygu ve Karadag, 2018).
Schmeidl'in (2002) belirttigi gibi, 2000 yilina gelindiginde Afganistan’dan yeni go¢ hareketleri baslamisti;
bu hareketler, sonradan oldukga artti.

Ekim 2001'de sozde “terorle kiiresel savas” adi altinda ABD'nin basini gektigi isgal, Afganistan’in yakin
tarihinde bir baska kinlma noktasiydi. 2002'ye kadar 2,15 milyon Afgan'in mecburi hareketine yol acti
(Margesson, 2007). O donemde BMMYK, tarihindeki en biiyiik destekli geri doniis operasyonunu
yiiriitmeye basladi ve dort milyondan fazla Afgan miiltecinin déniisiine imkan sagladi (igduygu ve
Karadag, 2018). ABD'nin basini gektigi koalisyonun isgalinin ardindan, farkl etnik gruplar yabanci giigler
ve onlari destekleyen yeni siyasi elitler karsisinda farkli konumlar aldilar. Eskiden kayirilan Pestun
topluluklar, isgalci giiclere karsi daha isyankar bir tavir takindi. Cinsiyetlere gore bolinmiis topluluklar
olan Pestunlarin kati ahlak kurallarn vardi, ancak 2000'lerdeki Bati isgalinden sonra rekabet igindeki
cinsiyet rolleri, kati erkeklik kurallariyla siki cinsiyet rolii modellerinin yerini aldi. Afganistan’in toplumsal-
etnik-dini yapisi icinde kenarda kalmis bir halk olarak Hazaralar, eskiden yoksun olduklar egitim ve
istihdam hizmetlerini sunan Bati iggali ve Karzai hiikiimetine karsi daha agik gorisliydi.

2008 sonrasi donemde, Afganistan’daki ABD askerlerinin sayisi artsa da Obama hiikiimeti savas gorevini
yapan birliklerin 2011°de ¢ekilecegini duyurdu. ABD ile Taliban arasindaki barig goriismesi girisimleri
esnasinda (ki bu inisli-cikish bir siiregti) Taliban'in idilkenin farkli bdlgelerinde askeri eylemlerini
arttirmasiyla birlikte, sivil kayiplarin sayisi garpici bir dlgiide artti (Aljazeera, 12 Eyliil 2020). Asagidaki
harita, Taliban kontroliindeki bolgelerin boyutuna ek olarak, belirli bolgeler iizerinde siirmekte olan
miicadeleyi de gosterir.

IDMC'nin istatistiklerine gore, catismalarin sebep oldugu yeni yer degistirmelerin boyutu 2009'dan
2016'ya kadar diizenli olarak artti. 2016'da 652,000, 2017'de 474,000, 2018'deyse 372,000 kisinin
yerinden edildigi tahmin ediliyor. Bunlarin ¢ogunlugu ilkenin dogusu, kuzeyi ve kuzeydogusunda
gerceklesti. Dayanilmaz siddet seviyelerinin yani sira lilkede yasanan dogal afetlerin de yerinden etme
sayllarinin artmasinda payi vardi. 2019'da yaklasik 250,000 kisi etkilendi. Mevsimsel yagislar, seller ve
toprak kaymalar, ilkenin kuzeyini sikhkla etkiler. 2018'de onlarca yildir goriilen en agir kurakhk
371,000°den fazla insani yerinden ettikten sonra, 2019'da da seller 111,000 kisinin daha yerlerinden
olmalarina sebep oldu. Ulkede gida giivencesizligi 2018'den itibaren artti.

Onlarca yil boyunca milyonlarca Afgan, iilkeyi 6zellikle 1970’lerden itibaren perisan eden savastan, toplu
katliamlardan, uluslararasi miidahalelerden, acliktan ve dogal afetlerden kurtulmak icin Pakistan, iran,
Orta Asya, Tiirkiye ve Avrupa llkelerine kagmistir. Ulusal ve yabanci giiglerin irettigi, finansmanini
sagladigi ve yonettigi onlarca yil siiren savas ve ¢atigmalar, merkezi siyasi otoritenin de sona ermesiyle
birlikte, Afganistan’in toplumsal dokusunu derinden etkiledi. Bunun sonucunda ortak kimlikler siyasallas-
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AFGHANISTAN
Who controls what

TANKIETAN
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Sekil 2: Afganistan’da bélgeler iizerine mevcut miicadeleler
Kaynak: Aljazeera, 12 Eyliil 2020, Chughtai, A. & Qazi, S.

tinldi, kisiler ve gruplar arasi iligkiler sert bir sekilde degisti, ulus devlet yapilari yikildi, devletle
vatandaslar arasinda giivensizlik yayginlasti ve iilke icinde, bolgede ve diinya ¢apinda milyonlarca insan
yerlerinden edildi. Altyapilar ve geleneksel toplumsal denetim mekanizmalari yok edildi, kadinlar toplum
hayatindan dislandi ve hem Taliban'in hem de ABD'nin basini ¢ektigi isgal gliclerinin yonetici elitleri
kaynaklari, mesela otlaklari, suyu, madenleri, ormanlari ve kamuya ait topraklari kotii idare etti.

Taliban sonrasi donemde uluslararasi fonlarin iilkeye girmeyi siirdiirmesi, Afganistan'in sorunlarini
onarmaya veya ¢ozmeye pek katkida bulunmadi. Ulke, bugiin ¢ocuk, bebek ve anne 6liim oranlar gibi
saglik endekslerinde sonlarda yer aliyor. Ulkenin siyasi elitleri tarafindan kaynak ve hizmet dagitimindan
diglanan gruplar (iilke niifusunun igte biri, dokuz milyon kadar kisi) yoksulluk icinde yasamayi
siirdiiriirken, harcamalarin biiyiik bir kismi giivenlik yatinmlarina akiyor. Afganistan, insani Gelisme
Endeksi’'nde 178 iilke arasinda 168'inci sirada (UNDP, 2018).
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BU BOLUMDE, CESIiTLi SEKILLERIYLE
AFGANLARIN SUREKLIi GUVENCESIzZLiGi
AYRINTILANDIRILACAK.

Giivencesizlikleri kendi
ilkelerinde bashyor, yolculuklari
boyunca onlara eslik ediyor ve
istanbul'da da siiriiyor.
Glivencesizligin sekilleri,
katilimcilarin tanikliklarina
dayanarak ig alt baghk altinda
ele alinacak. Birinci kisimda,
Afganlarin ezici yolculuklari,
onlar harekete gecip hayatta
kalmak icin miicadele ederken
adim adim tasvir edilecek. ikinci
kisimda, sehirde biyiik bir
bedensel is giicii haline gelisleri
ve kayit disi sektoriin en alt
tabakasini olusturmalari
bakimindan istanbul'daki yasam
kosullari incelenecek. Bu
sekilde, cileci bedenleri hayatta
kalip Afganistan’daki ailelerine
para gondermek icin ellerindeki
yegane sermaye haline geliyor.
Goriinmez ve ice kapali
yasamlari dahilinde birbirleriyle
yakin bir ag tesis edip yeni
gelenlerle nispeten daha
onceden gelenler arasinda iligki
kuruyorlar.

Uciincii kisimda, Afganlarin
yiksek hareketliligiyle sinir digi
etme politikalari arasindaki
gerilim inceleniyor. Afganlar, is
pesinde bir yerden bir yere
sirekli hareket ederken, ayni
zamanda glinliik yagamlarinin
her aninda sinir disi edilmekten
korkuyorlar. Katimcilarin
paylastiklar anekdotlar,
yetkililerin kayit disi isgiici
ugruna, bir glivenlik endisesi
ortaya ¢ikmadikca Afganlarin
yiiksek hareketliligine
miisamaha ettiklerini gosteriyor.
“Hareketlilik-giivenlik bagi” ad
verilen kavram, siyasi ve
kurumsal engellerin oldugu
kadar uluslararasi koruma ve
sivil toplumun eksikliginin de
urettigi guivencesizlik
dinamiklerini agiklar. Tim
bunlarin sonucu olarak,
glivencesizligin kiyisindaki
Afganlar, kendi direnme
yontemlerini yarattiklar
tamamen goriinmez bir hayat
ararlar.




HAREKET HALINDE: AFGANISTAN'DAN TURKIYE'YE YOLCULUK

ABDUL YOLA 2017'DE, TALIBAN HAPiSHANESINDEN KURTULDUKTAN
SONRA CIKTI.

“Afganistan’da 6gretmendim. Taliban bdlgemizi isgal edip beni okulu havaya ugurmaya zorladi. Egitimden
nefret ediyorlar. Karsi ¢iktigimda beni hapse atip bir buguk yil iskence ettiler” diyor Abdiil. Babasi, oglunu
Taliban'dan kurtarmak igin miilklerini satip biyiik bir meblag ddedikten sonra, iilkeden kagmak hayatta
kalmanin tek yolu gibi goziikiiyor. Kunduzlu Fatima, yoksul bir ¢ift¢i ailenin ¢ocugu olarak dogmus,
kardesi hiikimet askeri oldugu icin de Taliban'in tehditleri ve iskencelerine maruz kalmis. “Bir giin
kardesimi kagirdilar, babam da bunu duyunca kalp krizinden 6ldi” diyor 27 yasinda babasinin ve
kardesinin naaslariyla kalakalan Fatima. iskence gérmiis bedenleri bir hafta sonra getirilmis. Bunun
lizerine bir de Taliban, babalarinin 6liimiinden sonra kiiglik kiz kardeslerini (13 yaslarinda) kendileriyle
evlenmeye zorlamis, sonunda da evleri Taliban ile hikimetin askeri kuvvetleri arasindaki ¢atigmada
yanmis.

intihar bombalarinin, giderek siddetlenen catismalarin ve hatta Taliban ile rejim giicleri arasindaki
insansiz hava araci savaslarinin, Taliban, ISID veya rejim giiclerinin askeri operasyonlarinda toplu
olimlerin ve sivil kayiplarin hedefi olan katilimcilarimizin elim tanikliklar, 40 yil siiren savas ve
catismanin sonucunda Afganistan'da olugan son derece sedit, baskici ve somiiriicii kosullari sergiler. Bu
uzun siireli gatismanin zeminini hazirladigr ekonomik yoksulluk, asiri sefalet ve miilksiizlestirme, Afgan
halkinin siirekli hareketlilige zorlanmasiyla sonuglanmistir. Hareketlilik, hayatta kalmak igin Afgan
toplumsal yagaminin kaginilmaz bir sureti haline gelir; katihmcilarimizin siklikla bahsettigi gibi, “hayatta
kalmak icin hareket etmek zorundasin.”

Afganistan-Tirkiye arasindaki yolculuk, sayisiz tehlikeler ve olim korkusuyla dolu, uzun siireli ve
mesakkatli bir yolculuktur. Yiiksek daglar ve c¢ollerden gegen, go¢cmenlerin bir kagakcidan digerine
aktarldigi asamalardan olusan bu giivenilmez yolla Tirkiye'ye varmak haftalar, hatta aylar siirer. Her
adimda, zorlu doga kosullarina eskiyalar ve sinir muhafizlariyla kargilasmalar eslik eder. Tirkiye'ye
yolculukta sayisiz beklenmedik olay gerceklesir; her adimda oliimciil cografi kosullara ek olarak
kacakglilarla, eskiyalarla ve sinir giigleriyle pazarliklar yapilir ve miicadele edilir. Agikga belli bir baslangic
ve kesin bir hedef yoklugunda, yolculugun kendine 6zgii 6zelliklerini (yeniden) olusturmak zordur, ama
yine de katilimcilannmizin hikayeleri ulusotesi aglarin yani sira aktorler ve kolaylastiricilardan da olusan bir
sablonu agikga ortaya koyar.

Saha calismamizdaki hikayeler, Tiirkiye'ye gelen iki ana yol oldugunu gosterir: ilki Afganistan’dan
Pakistan’a, oradan da iran'a izinsiz girisle baslar; ikincisi iran'a vizeyle giristen olusur. Afganistan’dan
dogrudan iran'a gizlice yolculuk etmek de bir secenek olsa da, miilakatlarimiza katilanlar genellikle bu
tecriibeyi paylagmadilar. Bahsedilen sonucun birgok yapisal sebebi olabilir, ancak ornek grubumuzun
tesadiifi bir sonucundan ibaret olmasi da miimkiindiir. Ancak katimcilarimizdan biri olan 28 yasindaki
Afgan bir erkegin soyledigi ilging bir soz, ilkine isaret eder: “Parasi olanlar genelde iran'a vize aliyor, ama
parasi olmayanlar igin Pakistan'dan yasadisi gegis daha yaygin bir tercih.”
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Afganistan’dan Pakistan ve Iran’a

Afganistan’in baskenti Kabil, llkenin Pakistan sinirindaki Nimruz'a giden yolda merkezi konumdadir.
Farkl vilayetlerden gelen Afganlar, irtibat kurduklan kisiye ulastiktan sonra Kabil'de toplanip, kagakgilik
aglarinin ana merkezi olan Nimruz'a dogru otobiisle yola ¢ikarlar. Bazi durumlarda, baskalarinin gruba
katilmasi igin sehirde birkag giin beklemek zorunda kalirlar. 19 yasindaki katilimcimiz, 2018'de
gerceklestirdigi umutsuz yolculugun detaylarini paylasirken soyle diyor: “Samangan’dan ii¢ arkadastik,
Mezar-1 Serif'ten bir kacakgiyla kisi basi 1400 dolardan anlastik. Once Kébil'e, oradan otobiisle Nimruz'a
gittik. Nimruz'da bir hafta beklemek zorunda kaldik, giinkii grup yeterli sayiya ulagmamisti. Pakistan'a
gecmek icin 40 kisi olmasini bekledik.” Alti yil 6nce yola gikan 25 yasinda bir Afgan, Taliban ile hiikiimet
arasinda uzun siren ¢atigmalara tanik olmus, llkenin en giivensiz sehirlerinden biri olan Kunduz'dan
baslayan benzer bir yol haritasini tarif eder. Kagakgiya kendisini Kabil'den Nimruz'a, Pakistan’a, sonra da
iran’a gétiirmesi igin yaklasik 2000 dolar 6dedigini agiklar. Goriistiigiimiiz kisilerin hikayeleri, Nimruz'u
genis bir kacakgi aginin orgitledigi, Pakistan sinirina ulagmadan once ugranan bir toplanma yeri olarak
gosteriyor. 22 yasinda bir gen¢ erkek olan Ali'nin hikayesi, Haziran 2020'de gergeklesen tehlikeli
yolculugunun detaylarini ayrintili bir sekilde meydana gikarir:

Arkadasim gelip “Kagakg¢i buldum, Tiirkiye'ye gidiyor musun?” diye sordu. “Ciddiysen
varim” dedim, “ne zaman istersen.” Eve gittik, iki saat sonra sirt ¢antalarimizla
déndiik. Bes bin Afgan liramiz vard, ailelerimiz Tiirkiye'ye gitmemizi istemiyordu. Oyle
tek basimiza yola ¢iktik. Kabil'den Nimruz'a otobiisle gittik. Ailelerimizi arayip Tiirkiye
yolunda oldugumuzu soyledik. “Yola ¢ikmigsiniz zaten” dediler, “dualarimiz sizinle.”
Nimruz'da gekgek dedigimiz ii¢ tekerlekli arabalar vardir. Ug saatlik yola cekgekle
¢iktik. Sonra bir Toyota arabaya gectik, toplam 28 kisi sikistik, birbirimizin tepesine.
Araba ¢ok hizliydi, ok tehlike atlattik ama kumdan kagamadik. Her tarafimiza bulasti.
0 sekilde 24 saat yolculuk ettik. Pakistan sinirina geldigimizde kagakgimiz degisti,
yine énceki gibi bir arabaya sikistik. Yolculuk sabaha kadar siirdii. Gece mola verdik,
dinlendik, yolumuza devam ettik.

Kum tepeleri ve daglik cografya, eskiyalar ve sinir muhafizlarinin yani sira cografyadan da kaynaklanan
olimciil kosullar hususunda katilimcilar tarafindan sik sik vurgulanir. Tiim bu korku dolu anlari yasayan
Ali, soziine devam ediyor:

Kumluk bir daga vardik, arabalar ancak yolcusuz ¢ikabildiginden biz yayan tirmandik.
Bir noktada kacakciya kisi basi 600 tiimen [iran para birimi] dememiz gerekiyordu.
Ama bize su vermedi, biz de geceyi iistiimiiz basimiz kum iginde gegirdik. Sonra bizi
yine arabaya bindirdi. Oradan Pakistan topraklarini gegtik, iran sinirina yaklastik.Nehir
kiyisinda 3 gece gegirdik, yalniz 5 bin Afgan liramiz vardi, hepsi bitti. Pakistan polisi
kisi bagi 8000 tiimen isteyince, paramiz yoktu, o yiizden bir arkadas telefonunu satti, o
parayi polise verebildik. Ama telefon olmayinca kagakgimizi arayamadik. Paran yoksa
veya yetmiyorsa ya borg alirsin ya esyani satarsin, ya da dayak yiyip durursun.
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Sonsuz yolculuk hi¢c durmaz; siirekli olimcil sartlar altinda hareket halinde olmak, Afganlarin
yolculuklarini gayet iyi tarif eder (Monsutti, 2007). Katilimcilarimizin anlattiklarina gore, Pakistan
topraklarindaki yolculuk yaklasik 7 ila 15 giin siirliyor. Ali, glinlerce gecelerce dagdan daga yayan gecerek
nihayet yanindakilerle birlikte iran topraklarina ulasiyor; kendi tasvirine gore, sanki Afganistan’in tamami
oradaymis gibi:

Bu sefer yiiriiyerek ¢iktik yola. Yol ¢ok uzundu, o yiizden yiyecegimiz bitti, temiz su da
yoktu. Camurlu su akiyordu, onu igmek zorunda kaldik. Vallahi su o kadar kokuyordu ki
icerken burnumuzu tutmak zorundaydik. Hayvan icmezdi. Yine gece yiiriidiik. Gece
yanisi gibi Koh-i Miigkiil'e (Zorlu Da§) ulastik. Gordiik ki zorlu da§ gergekten
zorluymus. Cok zordu. Ama etrafta bir siirii yolcu vardi, “Afganistan’in tamami burada”
diye diisiindiim. 10 saat daha yiiriidiik, bir tiinele girdik, béylece Iran topraklarina
vardik.
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Sekil 3: Afganistan’dan Pakistan ve iran’a yolculuk. Bu harita yollarin, en gok kullanilan araglarin
(cekgek, Toyota arag), yiiksek Chagai daglariyla Haran kum tepelerinin ve bolgedeki kagakgilik
aglarini kontrol eden gdgebe kabileler olarak bilinen Beluglarin gorsellerini igerir. [Yazar
tarafindan olusturulmustur]

Pakistan-iran sinir bolgesinde eskiyalarla veya gocebe topluluklarla sik sik karsilasilir. 20'li yaslarindaki
Muhammed'in hikayesi de Ali'ninkiyle ayni ayda, Haziran 2020'de gecer. O da harita lizerinde benzer bir
yol izleyerek Samangan'dan Kabil'e, Nimruz'a ve Pakistan'a gider, fakat [agirlikla iran sinirindaki
Belucistan bdlgesinde yasayan ve cogunlukla gocebe hayat yasayan| Belug topluluguyla olan
kargilagmalarini da ekler: “Bir giin Nimruz'da kaldiktan sonra Pakistan'a gectik. Pakistan-iran sinirina
ulagmak iizereyken Beluglar bizi kagirdi, biitiin paramizi aldilar. Cok fena dayak yedik. Ustiine bir de
kacakclilar elimizde ne kaldiysa alip kactilar.”

Harita iizerindeki Pakistan’a ugramayan ikinci yolu belirleyen resmi vizeyi elde etmeyi basaranlar icin, iran
topraklarina girmek nispeten daha giivenli ve kisa bir gegis anlamina gelir. Ahmad, yasadigi sehir (Kuner)




2013'te Taliban isgaline ugrayip calistigi radyo istasyonu saldiriya ugrayinca Afganistan’dan ayrilmaya
karar verir. “Radyo ofisindeki herkes oldiirilmisti” diyen Ahmad, Kabil Biiyiikelgiligi'nden Tiirkiye'ye vize
almanin neredeyse imkansiz oldugunu anlatir: “Tiirkiye vizesine bagvurdum ama reddedildi [..] Sonra iran
vizesine basvurdum, parasini 6dersen o daha kolay. iran vizesini alip Tahran'a kagtim.” Dogrudan
Tahran'a ugcmak, kacakgilar rehberliginde iran boyunca yapilacak gizli yolculuktan onceki ilk adimdir. Bu
senaryoda, genellikle Tahran'dan sinir sehri Van iizerinden istanbul’a yapilacak yolculuk igin anlasma
yapilir; bu yolculuk genellikle kisi basi 500-600 dolar tutar.

iran’da gegirilen siire, kisilerin hikayelerine gore degisir. Bazilari durmadan yolculuklarina devam ederler,
bazilariysa iran'da kalmayi tercih ederler ya da galisip para biriktirmek zorunda kalirlar. Daha once
bahsedildigi gibi, her yolculugun kendi mekénsal ve zamansal dongiisii vardir. Ahmed'in yolculugu, iran’da
kalip tarlalarda calistigi bir yili da kapsar. Benzer sekilde Kabil'den iran’a resmi vizeyle kacan 23 yasindaki
Afgan Mustafa, onun aksine iran'da hig kalmadan Tiirkiye'ye dogru yolculuguna devam etti. Bu sekilde,
para kazanmak igin, gegici yerlesim ya da sonradan degisen daha uzun vadeli hayat planlari igin olsun,
iran'da kalinan siire her kisinin yoluna gére degisir. Her haliikarda, iran’dan Tiirkiye'ye yolculuk da yine
uzun ve zorludur, dag eteklerinde, giivenlik giiglerinin agtigi ates altinda ve vahsi hayvanlarin nefesini
yakinlarda hissederek yapilan gizli bir hareket tecriibesidir.

Iran’dan Tiirkiye'ye

Ali, biraktigi yerden devam ediyor; iran'in Has sehrine ulasiyorlar. Kagakcinin ayarladi§i depo, bir
sonrakine nakil i¢in bir bulusma noktasidir:

0 [kagakei] bize su verdi ama yiyecek vermedi. iran'da 10 giin gegirdikten sonra kigi
basi 250 tiimen verdik, bir Toyota araca bindik, yine 28 yolcu, ve Tiirkiye'ye dogru yola
¢iktik. Maku daglarina vardik, orada 2 gece gecirip yeni kagakgimizla dgleden sonra
saat 4 gibi yola devam ettik. Konvoyumuzda aileler ve ¢ocuklar vardi. Cocuklardan biri
gece yiiriirken gole diisti ama arkadaslarimiz hemen kurtardi. Siniri ge¢mek igin
dikenli teli zorladik, bacagimda yara oldu. iste burasi. Siniri gecerken iran polisi bize
ates acti, o da Tiirk polisine uyari oldu. O yiizden daglara geri gidip o geceyi Maku'da
gecirdik. Insanlar “Tiirk polisi bizi almiyor, gegemeyiz” diyorlardi. Bazi yolcular korkup
Tiirkiye'ye gitmemeye karar verdiler. Ben de onlardan biriydim. Gegis ¢ok zordu.
Kacakgiya paramizi alip bizi Tahran'a geri gotirmesini soyledik. “imkansiz” dedi.
Kiirt'tii. Geri dénmek isteyenleri dovdi. “Oyle yaparsaniz baskalari gelmez” dedi
kacakgi. Soz verdiler, bu sefer siniri gegebilecektik.




Sekil 4: iran’dan Tiirkiye'ye yolculuk. Bu sekil, Tiirkiye-iran simirinda Afganlarin depolarda kaldigi
baslica yerleri igeriyor (Afganlar igin khabgah, kagakgilar igin sok evleri) [Yazar tarafindan
olusturulmustur]

iran-Tiirkiye simirini gegme girisimleri her tiirlii kestirilemez olaya aciktir; bu olaylarin arasinda sinir
muhafizlarinin ates agmasi, kurt ve tilki saldirilari ve donma ihtimali de vardir. Tiirkiye’de go¢ ve gogmen
tanikliklari alaninda uzman olan gazeteci Hale Goniiltas, fotograf¢i meslektasi Volkan Nakiboglu ile
birlikte qittigi Tiirkiye-iran simininda Tiirkiyeli eski bir kacakciyla emsalsiz tecriibesini ve arastirma
cabalarini haberlestirip belgelemistir (Goniiltas, 30 Aralik 2020). Kagakgl, miiltecilerin bu daglik bolgede
olumciil tehlikelerle karsilastigi iki iilke arasindaki kacakgilik aglarini “cetrefil, karli ve zorluklarla dolu”
olarak tanimlar. Sinir muhafizlan saldirdiginda, miilteciler saklanmak igin izdiham halinde daglara kagar.
Dag yollanni hig bilmedikleri i¢in, bazen kayalarin arkasina saklanip geceyi orada gegirirler, kagakgi onlar
bulup bir daha ge¢cmeyi deneyene kadar saklanirlar. Maalesef dliimlerin gogu bu gizli bekleme esnasinda,
donarak veya vahsi hayvan saldirilari sonucu gerceklesir. Tiirkiyeli kagakginin kendi ifadesine gore “bu
yolda yaz-kis hep kemik vardir. Bilmeyenler hayvan kemigi zanneder. Hepsi kurtlarin yedigi insanlarin
kemikleridir.” Bu korkung araziden kurtulan sanslilar, kagakginin “sok evleri” dedigi, siginmacilarin gegis
denemelerinden once ve sonra kaldiklari ahir benzeri evlere gotiiriilir. Kagakgl, bu evlere neden bu adin
verildigini agiklarken “Bu yerlerde kaldiklarinda gergekten sok icindeler” der.

Katilimcilannmizin hikayelerinde “sok evleri"ne Fars¢ada “kogus” anlamina gelen “khabgah” deniyor. Ali,
khabgah'dan ayrildiktan sonra, Tiirk polisinin saldirisi sirasinda ne oldugunu dile getiriyor:

Kacakg¢imiz kisi basi iki biskiivi verip sessiz olmamizi séyledi. Bizi arabaya bindirip
yine sinira gotiirdii. Bu sefer karla kapli bir bolgeden gegip sinira ulastik. Ama polis
héla bekliyordu, biz de geri dondiik. Ug gece daha yakinlarda kaldik. Etrafta yiiriidiik,
farkl noktalari denedik. Baska bir dagi tirmandik, ama herkes ¢ok yorgundu.
Birbirimize yardim ettik. Sonra, nihayet dikenli teli ge¢meyi basardik, bazilarimiz
yaralandi. Dagi gectik, iki kilometre yiiriidiik, dinlenmek i¢in durduk. Yiyecek ne varsa
toparlarken Tiirk polisi lizerimize 1gik tuttu. Biri yanimiza gelip “glinaydin” dedi.




Birdenbire herkes ayaga kalkip kagmaya basladi. Bazilari yere diistii, ben kosup
onlardan birinin yanina gittim. Polis ates a¢ti ama kagmayi basardik. Diger birgok kisi
gibi arkadasim da yaralandi, sinira ulasamayanlardandi. Basta 250 kisiydik, Tiirkiye
sinirina 130 kisi ulagtik. Digerlerine ne oldugunu bilmiyorum.

Sekil 5: Tiirkiye-iran siniri.
[Fotograf: Volkan Nakiboglu]

“Ulasamayanlar” bahsi katilimcilarimiz tarafindan sik sik kullanilir; genel olarak, yolculugun basinda daha
biiyiik olan gruplar, Tiirkiye topraklarina girdiklerinde yariya iner. Geride kalanlara ne oldugunu kimse
bilmez. Ali, bir siireli§ine hayatta kalanlarla fakat kagak¢i olmadan yoluna devam eder. 12 saat yiirliyiip
kendi baslarina bir daga tirmanip bir kdyii gegerler. “Orada ¢ok insan gordiik” der, “bizim gibi, siniri izinsiz
gecgmis insanlar.” Geceyi dagda gegirirler, kagakgilari yeniden ortaya ¢ikar:

Bizi bir khabgah'a gétiirdii. Herkes yiyecegini, suyunu kendisi bulmak zorunda, kimse
baskasina yardim etmiyor. Yolculardan birinin suyu bitmis, aglayip su dilenmeye
bagsladi. Biraz verdik. 14 saat daha yiiriiyiip bir yola ulastik. Yakinda bir yerde uyuduk.
Buzdolaplari tagiyan bir kamyon geldi, yolcularin yarisi bindi. Biz geride kaldik. Bagka
bir araba geldi. Soférii yerini bizim kagakc¢iya verdi, binip yolumuza devam ettik.
Nihayet Van’a ulastik. Kagakgi bize telefon kartlari satti, almak isteyip istemedigimizi
sormad bile. Sahte kimlik hazirlarken bize giinde iki defa yemek verdi. Parasini verip
ayrildik. Bes saat sonra Van Goli'ne ulastik. Golde gemiye bindik. Yolda ¢obanin biri
1s1gini tuttu; kaptanimiz onu polis zannedip yolunu degistirdi. Bizi yari yolda kiyida
birakip yiiriiyerek devam etmemizi soyledi.

Van Goli, soguk sularina gomiilen teknelerin trajik sonlariyla gazete sayfalarini doldurur. Tiirkiye'de iilke
ici sinir uygulamalari ve kontrol noktalari siklastik¢a, yolculuk daha da tehlikeli hale gelmektedir. Onlarca
insan bogulur, kiytya vurur veya goliin derinliklerinde kaybolur (Evrensel, 1 Temmuz 2020).

Onlar khabgah'da beklerken hazirlanan sahte kimliklerden sonra, bir kez daha saatlerce yiirimeye
baslarlar. Van otobiis terminaline ulagmak igin 40 kisilik bir grup halinde bir giin daha yiirimeye devam
ederler.




Sekil 6: Tiirkiye-Iran sinirini yeni gecmis bir grup Afgan. 40 giinliik yolculuktan sonra
Van'a ulastilar, birka¢ giin bir “khabgah”da kaldilar ve sonra terk edildiler.
Bahsettikleri gibi, Iran'da yolculuk esnasinda élen veya adir yaralananlar olmustu.
Bu fotografta, yolculuga devam etmeden énce geceyi gecirmenin bir yolunu bulmak
icin bekliyorlar.

[Haber: Hale Géndiltas, Fotograf: Volkan Nakiboglu]

Kacake tarafindan kendilerini istanbul'a g6tiirecek minibiise gétiiriiliirken, sahte kimlikleri kaybettiklerini
fark ediyorlar:
Kagakgi bizi 40 kisi bir minibiise bindirdi. Ama kimliklerimizi birakmistik. istanbul
yolunda polis bizi kenara cekti, kimlik sordu, sonra birakti. Nihayet istanbul’a vardik,
sofor bizi Uskiidar'da birakti. Oradan Zeytinburnu’na taksiye bindik. 400 lira tuttu.
Zeytinburnu’nda Azeri Camii’nde bekleyen bir arkadasim taksi parasini 6dedi.

Afganlarin Tiirkiye'ye gog¢ yollari, 1980'ler 6ncesinde kisitl sayidaki 6grenci veya resmi yollarla gelenlerin
seyrek hareketlerine dayaliydi. Bu diizen olduk¢a duragan ve kisitli bir halde kaldi, 1980’lere kadar da
Tiirkiye'de biiyiik bir Afgan toplulugu olusumuna yol agmadi. 1982-83 yillari, Tiirkiye'ye Afgan gog hareketi
icin bir doniim noktasina isaret eder (icduygu ve Karadag, 2018). Tiirkiye, 1980’lerin baslarinda siddet ve
catismadan kagan “soydas” kabul ettigi Afganlar icin ulagim ve yerlesim diizenlemeleri planlamaya karar
verdi; soydaslik, “Tiirk kokeni ve kiiltiiri” durumuna dayaniyordu. Tirkiye, miiltecileri konu alan 1951
Cenevre Anlagmasi'na cografi kisittama koydugu igin, Avrupa digindaki ilkelerden gelenlere miilteci
statiisii sunmaz. 1934 tarihli iskan Kanunu, Avrupa iilkeleri disindan gelenlerin gog ve yerlesimine olanak
taniyan tek yasal aragti; o da sadece “Tirk kokeni ve kiiltiiri"ne sahip olanlar igin gecerliydi. 1982-83
yillarinda, askeri cunta lideri Kenan Evren'in basini gektigi hiikiimet, Tiirkiye'nin alti ilinde (Tokat, Kirsehir,
Sivas, Sanliurfa, Van, Hatay) 4.163 Afgan ailenin yerlesimine imkan sagladi (igduygu ve Karadag, 2018).
Ancak bu ailelerin ¢ogu ilk yerlestikleri yerlerden tasindi; 6zellikle de istanbul'a gelen bu aileler, biiyiik bir
Afgan toplulugu olusturup memleketlerinde alismis olduklari isi siir-
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diirerek dericilikle ugragmaya basladilar. Tiirkiye'deki Afgan toplulugunun bu ag dinamikleri, 1980'ler ve
90'lar boyunca Tiirkiye'ye Afgan gogmen hareketinin biiylimesinin sebeplerinden biriydi. Ne var ki “Tiirk
kokeni ve kiiltiiri” statiist, Turk hiikimetlerinin soz verdigi gibi diizenli bir sekilde faaliyete sokulmadi;
aksine, siyasi sartlara gore degisen gegici bir sekilde uygulandi.

2010’'larnin baslarindan itibaren Tiirkiye'ye olan Afgan gog hareketinin boyutunda kayda deger bir artis
olustu; Agustos 2019 itibariyle Tiirkiye, kayitl 170.000 Afgan’a ev sahipligi yapmaktadir (UNHCR, 2019).
2018 yilinda Tiirkiye'ye iran iizerinden ulasan Afgan gocmenlerin sayisinda belirgin bir artis yasandi.
Tiirkiye igisleri Bakanh§i'nin aciklamasina gore, 2017'de Tiirkiye'ye ulagan 45.259 Afgan'a karsilik,
2018'in Ocak-Agustos aylarl arasinda 61.819 Afgan lilkeye ulasti (InfoMigrants, 2018). 2018 yili, ayni
zamanda sinir disi sayilarinda da keskin bir artis yagsanan bir donemi temsil eder. 17.000 Afgan sinir disi
edilirken, resmi agiklamaya gore Afganistan'a goniillii olarak donmiislerdi (The New York Times, 16
Haziran 2018). “Goniillii geri doniis” belgelerini imzalamak igin uygulanan baski ve dayatma seviyesi hala
belirsizligini siirdiirmektedir, gercekgi bir sekilde arastiriimamistir.

Tiirkiye’nin mevcut yasal ve kurumsal uluslararasi koruma altyapisi, yakin tarihli (ve ilk) yasa olan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na (YUKK) dayalidir; 2013'te ¢ikarilan bu kanun, Suriyelilere
“gecici koruma statiisii” sadlar. Suriye haricinde Avrupa diginda bir iilkede zuliimden kaganlar (6zellikle
de en biiyiik grubu olusturan Afganlar), ii¢iincii bir iilkeye yeniden yerlestirilene kadar gegici olarak
Tirkiye'de kalan “sarth miilteciler” kabul edilirler. YUKK, buna ek olarak, sartl miilteci statiisiine hak
kazanmayan ama gergekten tehlikede olduklari bir yere de geri gonderilemeyenler icin gegerli “ikincil
koruma” kategorisini de olusturmustur. Afganlar, Tiirkiye'de sarth miilteci veya ikincil koruma statiisii
elde etmek igin, kayit olup ligilincii bir iilkeye yeniden yerlestirilme amagli uluslararasi koruma bagvurusu
siireclerini baslatmalidir.

Tirkiyeli yetkililer, 2018'de Suriyeli olmayanlarin siginma basvurularini  kaydetme ve isleme
sorumlulugunu BMMYK'dan Tiirkiye Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii'ne (GIGM) aktardilar. Buna bagli olarak,
yerel seviyedeki GIGM daireleri (il Gog idaresi Miidiirliigi, IGIM) kayit islemlerinin yapildigi ve saghk
hizmetleri, egitim ve insani yardim gibi zorunlu hizmetlere erisim saglayan kimlik kartlarinin saglandigi tek
yetkili merci haline geldi. iGiM'de kayitlarda reddedilme, gecikme ve engeller, Afganlarin Tiirkiyeli
yetkililerden kimlik karti alamayacaklari anlamina gelir. Bu durum da hem onlar gozalti, tutuklanma ve
sinir digi edilme tehlikesine maruz birakir, hem de saglik, ¢calisma, barinma, egitim ve insani yardima
erisimlerinin oniinde engel olusturur. Bunun sonucunda, a§ir somiriiye kurban olduklari kayit disi
sektorden baska secenekleri kalmaz.

Bu esnada, Avrupa'ya gegmeye c¢alismak da bir segenek olarak ortaya ¢ikar. Mart 2016'dan itibaren sinir
gecisleri biiyiik olglide diismiis olsa da, BMMYK verileri 2018'de Yunanistan'a gelislerin 2017'ye kiyasla
%45 arttigini belirtir. Benzer sekilde, 2019°'da 2018'in ayni aylarina kiyasla gozle goriilir bir artis
yasanmistir (UNHCR Mediterranean Situation). Bu artisin ardindaki en biiyiik sebep, Tiirkiye'den Avrupa’ya
sinir gegislerinin gogunlugunu olusturan Afganlarin sayisindaki ciddi artistir.
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KURULU TOPLULUK AGLARI

Yasal durum, Afgan toplulugu i¢indeki hiyerarsilerin olusumundaki en biiyiik belirleyici faktérdiir. Onceden
gelip oturma izni alanlar veya resmi yontemlerle gelenler, en ayricalikh grubu temsil ederler. Mesela,
2013'te gelen 42 yasindaki Tacik Sohrab, oturma iznine sahiptir ve bir danismanlik sirketinde
calismaktadir. “Zeytinburnu’'nda bir dubleks daire kiraladim. Arkadaslarim ve baska kayitsizlarla birlikte
20 kadar Afgan kaliyor” diyor ve devam ediyor: “daha zengin olanlar veya oturma izni olanlar, digerleri igin
ev kiralayip komisyon aliyor.”

Oturma izni olan Afganlar, agin altyapisini diizenliyor. Bunlar, genellikle 1990’lardan itibaren Tiirkiye'ye
yerlesmeye baslayan Afganistanli Ozbek ve Tiirkmenlerden olusuyor. Ayni zamanda, yeni gelen Ozbeklerin
biirokratik, yasal, tibbi ve isle alakal ihtiyaglarini karsilamalarina yardim eden Afgan derneklerinin
kuruculari da bu kisiler. Ne var ki, son kisimda detaylica ele alinacagi gibi, Afgan dernekleri agi, insanlarin
istanbul'da kaydolma vaadiyle somiiriildiigii zararli ve yozlasmis bir ag haline gelmistir. Ozbek ve
Tiirkmen Afganlar, “Tiirk soyu ve Kkiiltiiri" statiilerinden faydalandiklari igin istanbul'daki en ayricalikli
grubu olusturuyorlar. Oturma izni almak, Ozbek ve Tiirkmen kokenli Afganlara hem ekonomik hem sosyal
sermaye sagliyor. Kiiglik igyerleri ve diikkanlara sahip olmanin yani sira geng, bekar, belgesiz Afgan
erkeklere ev kiralayarak da para kazaniyorlar. Ne ilgingtir ki bu durum, azinlikta olduklar Afganistan’daki
diizenlerini tersine geviriyor. Pestunlar, Afganistan'daki uzun siireli miraslari ve gogunluklarinin aksine,
istanbul'un hiyerarsisi icinde kendilerini en dezavantajli halde buluyorlar.

Ev ayarlandiktan sonra, arkadas gevresi yeni gelenlerle birlikte genisliyor. 26 yasinda bekar ve kayitsiz bir
Tacik olan Hasan'in belirttigi gibi:

Kimse bir Tiirk'e gidip is veya daire istemez. Herkesin bir arkadagsi vardir, yoksa
arkadaglarinin arkadaslari vardir. Gelmeye niyetleri varsa, is ve kalacak yeri onlardan
isterler. Once, Afganistan'dayken her seyi teyit ederler. Sonra buraya gelirler. Cogu
hazirlik yapmadan gelmez. Giinlerce, haftalarca sokaklarda yatanlar olur. Ama onlar
azinliktadir. Binde bir.

2013'te Tiirkiye'ye gelen 30 yasindaki Pestun Ahmad, sokakta kalanlardan biriydi:

ik geldigimde kimseyi tanimiyordum. iki gece sokakta yattim. Bir gece Zeytinburnu
Parki'nda deniz kiyisinda yattim, ébir gece de cami avlusunda. Sonraki giin, bir
Afgan‘a gidip yardim istedim. Zeytinburnu Bulvari'nda bakkal diikkanindaydi; biz ona
muhaberat [iletisimci] deriz. Afgan oradaydi. Basta bana giivenmedi ama ben
kendimden bahsetmeye devam ettim. Ko6ti birisi olmadigimi anladiktan sonra bana
yardim etti. Bir arkadagini aradi. O arkadasin isgilere kiraladigi bir dairesi vardi. Ev
sahibi degildi. Oturma izni oldugu i¢in daireyi 1000 liradan kiralayabiliyordu, ayni anda
10, 15 hatta 20 kisiye devrediyordu. Kisi basina 300 lira aliyordu. Kabul edip o eve
tagindim. Sonra ev arkadaslarimla tanistim. Biri insaatta ¢alisiyordu. Bir giin isgi
ariyorlardi; beni yaninda gotiirdi, orada ¢alismaya basladim.
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Kemal, 2019'da geldiginde Ahmad gibi parkta kalir. “Bir adam yanasti, Tirkmen'di, beni evine gotiirdd,
restoranda is buldu” diyor. Bu Tiirkmen'in karsilik olarak ondan 500 lira aldigini da ekliyor. Ahmad'tan
alintiladigimiz yukaridaki paragraf, istanbul’da barinma mekanizmasinin gayet iyi bir rnegidir. Genellikle
insanlar, daireleri yaklagik 15-20 bekar Afgan erkege kiralayip komisyondan para kazanirlar. Afganlarin
tabiriyle muhaberat, yeni gelenlerle 6nceden gelenler arasindaki agin diizenlenmesinde onemli bir rol
oynar. Katihmcilarimizin anlattiklari, muhaberatlarin yeni gelenlerle temas kurma amaciyla genellikle ana
caddelerin koselerinde veya sahilde durduklarini belirtir. 22 yasindaki Tacik Ali, muhaberatlardan gece-
giindiiz sahilde yeni gelenleri bekleyen kisiler olarak bahseder. “Afgan varsa birbirlerine yardim ederler”
der.

Ali'nin belirttigi gibi, Afgan toplulugu iginde yakin bir baglanti ve ag gozlemlenebilir. istanbul'da oldukca
aktif bir taban hareketine mensup olan gériismecilerimizden biri, Afganlari istanbul'daki diger gécmen
topluluklarindan ayirir: “Onlar birbirlerine ¢ok destek olurlar. Yeni gelene hemen is veya ev bulurlar. Diger
topluluklarin aksine, birbirlerine yardim ederken komisyon almazlar.” Genellikle Ozbeklerle Tiirkmen
kokenli olanlarin yatirim yapma ve biriktirme huylari oldugunu da ekler.

Afgan evlerinde kavmler arasinda kati bir ayrnm olmadidi, gorlismecilerimiz tarafindan sik sik ifade
edilmistir. Bazi Ozbekler ve Tacikler, Pestunlardan rahatsiz olduklarini ifade etse de 6rneklerde genellikle
evler (Ozbeklerle dolu olmadigi siirece) diger etnik gruplar veya akrabalik gruplariyla paylasilir. Tiirkiye'ye
2016'da gelen 19 yasindaki Seyfullah, eve yeni geleni kabul ederken referansin etnik kokenden daha
onemli oldugunu vurguluyor:

Arkadaslarimin bir dairesi vardi, oraya gittim. Calistigim yerde arkadagslara kalacak
yerim olmadigini séyledim, bana bir yer buldular. En az on kisi bir odada yatiyoruz. Her
birimiz kira, su, elektrik i¢cin 250-300 lira veriyoruz. internetle dogalgaz 50 lira tutuyor.
Yemek igin kisi basi 50 lira topluyoruz. Ev islerini sirayla yapiyoruz. Dairemize herkesi
kabul etmiyoruz. Ya biz taniyacagiz, ya da tanidigimiz biri kefil olacak. Hangi kabileden
olduklari 6nemli degil. Dairemizde her kabileden birisi var: Pestun, Hazara, Tacik veya
Ozbek. Bazen kabileler arasinda kavga cikiyor. Herkes kendi kabilesinin liderini
destekliyor, o yiizden kavga oluyor. Kavga ¢ikarsa, ¢ikarani evden kovmamiz gerek.
Hangi kabileden oldugun fark etmez. Onemli olan giivendir. Giivenirsek dairemizde
herkes kalabilir.

Mustafa'nin evinde de ¢oklu etnik koken bakimindan benzer bir durum gecerli. Ancak insanlarin benzer
aligkanliklari ve ozellikleri nedeniyle yalniz bir kavmden olanlari kabul ettikleri daireler de oldugundan
bahsediyor. “Diizgiin davranirsan, hangi kavmden oldugun énemli degil” diyor.

Afgan aileler, evlerini baska ailelerle paylasiyor. 27 yasinda evli bir kadin olan Fatima, terzi diikkaninda
calisiyor. Tirkiye'ye kocasi ve gocuguyla 2018'de gelmis. Hepsi kayitsizlar. Afganlar arasindaki giiclii
baglari vurguladiktan sonra, paylastiklari evin vahim kosullarini anlatiyor:

Istanbul’a geldikten sonra kocamla ben giinlerce ev arayip bulamadik, nihayet otur-
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ma izniyle kalan bir Afgan aile vardi, belgeleriyle bize ev kiraladi. iki odali bodrum katta
alti kigiyiz; bina ¢ok eski, bocekler, kurtlar var, defalarca ilagladik ama gitmediler.
Cocuklarimin deri problemleri var. Ama burada yasamaktan bagka sansimiz yok. Ev
sahibini tanimiyoruz, Afgan emlakgidan tuttuk. Evet, bazen vaktinde 6demedigimizde
evimize gelip, telefon edip duruyor. O zaman bize vakit vermesini istiyoruz. Sorun
¢tkarmamak icin ¢ok ugrasiyoruz, yoksa bizi kolayca polise sikayet edebilir, bizim de
yasal statiimiiz yok.

Saha c¢alismamiz, Afganlar arasinda saglam, kapali ve ice doniik bir iliski oldugunu, bu iliski belirli
zorluklarin iistesinden hizla gelmelerini sagliyor. Disaridan yardim istemektense sorunlarini kendi
aralarinda cozmeyi tercih ediyorlar. Bu manzarada, istanbul'daki farkl kimlik aidiyetleri ve sermayeleriyle
tanimlayabilecegimiz Ozbekler ve Tiirkmenler bir sapmayi temsil ediyor. Yine de, bu dayanisma zincirine
ragmen, gorlismecilerimizin bazilar evlerdeki is boliimii hususunda bir hiyerarsinin varligina isaret ettiler.
Bu anlatilara gore, en genc ve tecriibesiz olanlarla en son gelenler, en dezavantajli ve olasi somiiriilere
acik olanlar. Fakat sira ev ici iligkilere geldiginde anekdotlar, imal ipuglarindan oteye gitmiyor. Bu
nedenle, Afgan erkeklerin yasadi§ dairelerdeki somiirii ve/ya istismar seviyesini kavramak kolay degil.

YEGANE SERMAYE OLARAK GILECI BEDENSEL EMEK

Taban hareketine mensup ve istanbul’'un miilteci topluluklariyla yakin iligki ve dayanisma icinde olan
goriismecimiz, Afganlarin genel bir 6zelligini tarif ederken “Sadece isle, emekle bir sey elde eden bir
zihniyete sahip olma egilimindeler” ifadesini paylasiyor ve soziine devam ediyor: “Afgan niifus, diger
uyruklar arasinda kendine has bir vakadir; baskalarina benzemezler. Belki gercekten de genetik kodlari
veya cografi sartlariyla alakali olabilir. Son derece umutsuz kosullar karsisinda onlari ayakta tutan bir sey
var daima, potansiyel bir enerji veya bedenlerinde bir psikoloji.”

istanbul'daki Afgan niifus, siirekli bedensel emege ihtiyac duyulan en zorlu sartlar altinda calisan en
biylik giivencesiz isgiictinii olusturur. Arastirmamiz insaat, tamircilik, imalat ve cobanliktan nakliyat,
araba tamiri ve artik/kagit toplamaya kadar ulasan genis bir yelpazede bedensel emek sarf ettiklerini
ortaya koyuyor. Siirekli bir isten digerine, bir yerden is olan baska bir yere gogerler. Cezasizliktan
faydalanan patronlarin ve isyeri sahiplerinin sayisiz somiiriici muamelelerine maruz kaldiklar islerinde
glinlik ¢ok diisiik yevmiyeler kazanirlar. Kayitsiz ve belgesiz oluslari, ayni zamanda sehrin goriinmez
isgiiciiniin tamamen kayit disi sektoriin insafina birakildigi anlamina da gelir.

Afganlar icin is her seydir. Para biriktirmek, Afganistan'daki ailelerine para gondermek, daha iyi bir hayat
hayal etmek ya da hayatta kalmak igin durmadan c¢alismalar gerekir. Cok kiiciik yasta, on-on bir
yaslarinda galigmaya baslarlar. Kayitsiz olmak, Afganlarin siirekli sinir disi edilme korkusu duymalarina
sebep olur. O korkuyu her an hissettikleri icin, polise yakalanma tehlikesinden kaginmaya ¢alisirlar. Bu da
sosyal etkilesim, bos zaman faaliyetleri ve disarda toplanma olmadan goriinmez bir hayat demektir.
Gorlismecilerimizden birinin bahsettigi gibi: “toplantilara, bulusmalara katilmam. Bizim bu faaliyetlerle
isimiz olmaz, biz ¢alisiriz.”

<%
RO
DR S
s ar
S,
e 606
o ® ARRSTIRMALARI
. DERNEG]




Beykoz ilgesindeki Kiigiiksu'da emek piyasasi Afganlar igin bir merkez haline gelmistir;
katiimcilanimizdan birinin dedigi gibi, istanbul'da buraya 2000’lerin basindan beri “Afgan pazan”
denmektedir (Aljazeera, 7 Nisan 2016). Kiigiiksu'daki Yenimahalle, sayilari son on yilda siirekli artan
biiyiik bir Afgan niifusa ev sahipligi yapar.[1] Zeytinburnu ve Esenyurt gibi Afganlara ev sahipligi yapan
biiyik ilgelerin yani sira, Kiigiiksu ve Yenimahalle gibi mahalleler de bekar erkek Afgan isgilerin
cogunlukta oldugu yeni yerlesimler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sabahin erken saatlerinde, 5 gibi, Afganlar Tiirk ustabasilar tarafindan giindelik is¢i olarak ise alinma
umuduyla ana caddede toplanir. Genellikle 100-150 lira arasinda degisen yevmiyenin pazarli§ini yaptiktan
sonra, Tirk ustabasilar onlar araclaryla alip santiyeye, imalat merkezine, atolyeye, bahcelere, nakliye
islerine veya atik toplamaya gotirir.

Tacik kavmine mensup 19 yasindaki Cafer, 2020'de istanbul'a gelip sunu fark eder: “istanbul'a ilk
geldigimde is bulmak ¢ok zordu. Bir arkadasimla Afgan pazarina gittik, ilk defa giindelik ise girdim.
Yevmiyesi 140 liraydi.” 17 yasinda, Ozbek kavminden, Tiirkiye'ye yine 2020'de gelmis olan Asif de genc
yasinda benzer bir tecriibeyi paylasir: “Her hafta para aliyoruz. Her giin is bulmak icin Afgan pazarina
gidiyoruz. O islerden kazandigim ufak bir kismini aileme geri yolluyorum. Giinde 120-130 liraya
calisiyorum.”

Arastirmamizda Afganlarin tekrarlanan hikayeleri, tek sermayelerinin bedensel emekleri ve ¢ok zor
kosullar altinda giinde yaklasik 12-14 saat calisabilme becerileri oldugunu gosteriyor. Birinin belirttigi
gibi, “her isi yaparlar”; bunlarin arasinda insaat, tekstil, cobanlik, araba yikama, atik toplama, garsonluk
vs. vardir. Bir bagka katilimcinin belirtti§i gibi, “is neredeyse Afgan oradadir.” Siirekli bir isten digerine, bir
yerden digerine ge¢gmek, somiirii ve istismar dahil olmak izere giivencesiz kosullarini daha da kotiilestirir.
27 yasinda belgesiz bir Pestu Afgan olan Kemal, Tiirkiye'ye 2019'da geldi:

Is bitene kadar paydos diyemeyiz. Mesela is 10 saat siiriiyorsa, 8 saat oldu, ben
¢tkiyorum diyemezsin. O zaman isveren parani vermez. Dersin ki iki saat daha
calisayim da en azindan parami alayim. O ekstra iki saatin parasini verip vermemek
ona kalmis. Vermezse kimse onu zorlayamaz. Hi¢ para almamaktan iyidir. Her
haliikdrda ¢alismaya devam ediyorsun. Bize en zor isleri verdikleri belli. Bu is boyle.
Tiirk degilsen en zor isler sana verilir. Daha kolay olanlar azdir. insaatin en zor
kisimlari bize verilir. Tiirk ig¢iler giinde 180-200 lira alip en kolay isleri yapar. Biz en
fazla 150 lira alinz ama en ¢ok biz caligirnz. Iste parmagimdan sakatlandi§imda
doktora gittim, bana bakmadi. Eve gelip plastie sardim. Oyle iyilestim. Kemigi
goriiyordum, her taraf kan olmustu. Patron korkup kacti. Kiirt bir is¢i beni hastaneye
gotirdi.

Osman, internet kafede calisan 25 yasinda bekar ve kayitsiz bir Pestun Afgan. 2017'de, gelisinden ii¢ yil
sonra, polis tarafindan yakalanip Afganistan’a sinir digi ediliyor. Ama 2018'de Tiirkiye'ye geri geliyor.
Parasini alamadigi bir dizi isten bahsediyor:

[1] Kiigliksu'daki Afganlarla ilgili kisa bir video igin: https://vimeo.com/266646222
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2017'de Afganistan’a gonderilmeden dnce Konya, Tekirdag ve Ankara’da yasadim.
istanbul'da bir ay kaldiktan sonra Tekirdag'a gidip bir tavuk ciftliginde bes ay galistim
ama maasimi 6demediler. Sonra Konya'ya gittim, orada mandirada ¢alistim. Kamyon
kullanmayi bildigim icin tarlada ciftgilik de yapiyordum. Orada parami aldim ama
giinesin dogusundan aksam sekize-dokuza kadar calisiyordum. s saatleri uzun ve
yorucuydu, orada bir sene calisip Ankara'ya gectim c¢iinkii bir arkadasim demir
deposunda is bulmustu. 2017'ye kadar Ankara'da yasayp yine istanbul'a geri
dondiim [...] istanbul'da insaatta kaynakgilik yapiyordum ama maalesef o sene sinir
disi edildim.

“Is neredeyse Afgan oradadir” ciimlesi, Afganlarin Tiirkiye'deki yogun hareketliligini, maash bir isin
pesinden siirekli sehirden sehre hareket halinde olmalarini 6zetler. Hiiseyin'in hikayesi de digerlerine
benzer; giinde on saat ¢alisma karsiliginda ayda 1800 lira kazanir. Tiirkiye'ye geleli daha bir yil olsa da,
istanbul'a gelmeden 6nce iig sehirde yasamis. “Istanbul’dan 6nce Ankara'da, Yozgat'ta ve Eskigehir'de
kaldim” deyip ekliyor: “Ama ¢ogunlukla para alamadim, dolayisiyla maash iyi bir is bulmak igin sehir
degistirirdim.” Simdi bir fabrikada ¢alisip aliiminyum ¢aydanlik iiretiyor; iki hafta gegmis olsa da, ne kadar
para alacagini bilmiyor. “Bu isi bir arkadagim buldu, ben de ona giivenip maasini sormadan ¢alismaya
bagladim” diyor.

Kayitsiz Afganlarin aksine Seyfullah, uluslararasi koruma altinda ve izmit'te kayith. Buna ragmen, sonu
baskalarindan gok farkli degil. Tiirkiye'ye 2016 yilinda, daha 15 yasindayken, Afganistan’in Samangan
vilayetinden gelmis. Ankara'’da BMMYK'da uluslararasi korumaya basvurup izmit'e kaydedilmis. “izmit'te
kimseyi tanimiyordum, o yiizden gitmedim” diyor ve gen¢ yasinda isten ise, sehirden sehre ne kadar hizli
gectigini acikhyor:
Bir arkadasim bana Denizli'de i buldu. Gitti§imde onun evinde kaldim. Ug ay kaldinm
dosedim. Ayda 3000 liraya anlagsmistik ama hi¢ para almadim. 10 kisi 3 ay calistik,
higbirimiz para almadik. Bir kurus bile. Dil bilmiyorduk; patron bizi bir kdye gotiirdii.
Ertesi giin paramizi verecegini soyledi. Sonra kayboldu. Hi¢ bulamadik onu. Sonra, bir
bagka arkadagim Afyon'da goban isi buldu bana, oraya gittim. is ok zordu, o yiizden
sadece 20 giin ¢alistim. 600 koyuna bir ¢oban vardi. Bir ayi tamamlamadigim igin
adam parami vermedi. Sonra Ankara'ya gidip orada da ¢obanlk yaptim. Bu sefer
ayda 1500 lira aldim. Sonra Ankara'da giinliik ingaat is¢iligi yapmaya basladim.
Orada iki-lic ay calisip giinde 80-90 lira aldim. Sonra istanbul'a geldim, ciinkii kisin
Ankara'da is yoktu. Burada restoranda c¢alismaya bagladim. Burada alti ay calisip
ayda 1600 lira aldiktan sonra Ankara'ya geri gittim. Yevmiyeli sulama isi buldum.
Ondan sonra Ankara'da bir restoranda dokuz ay ¢alistim. Salgin zamani oldugu igin
Ankara'da is yoktu. Ben de Canakkale'ye gidip 20 giin bir otelde ¢alistim. Giinde 18
saat galisip ayda 1700 lira aliyordum. Isi biraktim, istanbul’a dondiim, o zamandan
beri de tekstil atolyesinde ¢alisiyorum.

Seyfullah, tim bu umutsuz kosullara ragmen, is buldugu siirece Tirkiye'de siirekli kalmak istedigini
belirtiyor. “Sinir disi edilene kadar calisinm” diyor ve sosyal hayatiyla ilgili soruyu soyle yanitliyor: “biz
bulugmalara filan gitmeyiz, ¢alisinz sadece.” Salih’in anekdotu, Monsutti'nin (2008) hareketlilik ve para




havalelerini hayatta kalma stratejileri olarak tarif etmesini akla getiriyor. Salih Avrupa'ya gitmek istemiyor,
ciinkii kendi ifadesiyle “oradan Afganistan’a donmek mimkiin degil”; Tiirkiye'de kalmak istiyor, ¢iinkii
“para biriktirip aileme yollayabilirim, gerektiginde de gizli gizli yolculuk ederek gidip gelebilirim” diyor.
2017'de iilkeye gelisinden beri, diger hikayelerde oldugu gibi, istanbul'a gelmeden 6nce Balikesir, Manisa
ve Yalova gibi birgok sehirde yasayip cobanlik yapmis. istanbul'da kalirken, bu sefer isten ise gegmeye
baslyor. Salih, bir yilda dort iste ¢alismis: insaatta, tekstilde, bir milyoncuda calismis ve afis asmis.
Miilakatimizi yaptigimizda issizdi ama ertesi giin baslayacak bir insaat isi buldugunu soyliiyordu. “Ev
arkadasim buldu” deyip arkadas aginin is bulmada biyiik bir kaynak oldugunu acikladi: “Arkadaslar
birbirlerine is bulur, boyledir. Simdiye kadar ben dort-bes kisiye tekstilde veya insaatta is ayarladim.
Patron ihtiyac var derse, ertesi giin arkadaslarimizi getiririz.”

Tiirkiye'ye 2017'de giren 24 yasindaki Selim, Tuzla sokaklarinda misir satiyor. Ug yil iginde birgok isi
denemis. Anlattigina gére, geldikten sonra istanbul'da bir tekstil atdlyesinde galismaya baglamis, ama
Bursa'da baska bir is varmis. “Sonra bir arkadasimla Bursa'ya gidip fabrikada ¢alistim” diyor. Ama o is de
uzun siirmemis. “Bursa’dan sonra Gebze'ye gidip insaatta galistim” diyor ve bu misir tezgahini edinene
kadar yillari nasil gegirdigini anlatiyor. Selim, sosyal hayatlari olmadan, gériinmez bir sekilde yagadiklarini
tarif ederken “sabah dokuzdan once daireden cikariz, gece yarisi geliriz; o yiizden mahallede isimiz
olmaz” diyor. Baslica sosyal aktiviteleri, ayda bir veya iki defa kriket oynamak gibi goziikiiyor. isten
ciktiklarinda, etraf kalabalik degilken “deniz kiyisina gidip kriket oynamak” sosyal hayatlarinin kapsamini
gayet iyi ifade ediyor.

Daha dnce bahsedildigi gibi, Tirkiye'deki Afgan toplulugunun tek motivasyonu ve sermayesi bedensel
emekleridir, nerede olduklarini ve ne yaptiklarini belirleyen odur. Dolayisiyla kayit, gogunlukla mevcut
islerin belirledigi hareketliliklerinin oniinde engeldir. Bir uydu sehre kaydolmayi basarsalar dahi, orada
yeterli is olmadidi icin, hikayelerinin gidisati belgesiz Afganlarla aynidir. Tiirkiye'ye 2020°de gelen 20
yasindaki Afgan Behram, kendisinin degil ama Ankara'daki arkadaslarinin kaydolup baska sehirlere
verildiklerini anlatiyor. “Ama gitmediler ¢iinkii kiiglik sehirlerde is yok, o yiizden hala Ankara'da
cahsiyorlar” diyor ve kaydolmanin is bulmaya faydasi olmadigini soyliiyor: “is neredeyse orada kaliriz.” Bir
paydas veya dernekten yardim alip almadigi soruldugunda “hi¢ yardim almadik, biz yardim igin bir yere
gitmeyiz, biz calisinz” diyerek cevap veriyor.

Afgan Is Giiciinde Farklilasmalar

Saha galismamizda, istanbul'daki Afgan toplulugu icindeki is giiciinde farklilasma olasiligi olan
ayricaliklari incelemeyi hedefledik. Sonuglar, ¢alisilan sektorii ve pozisyonu etkileyen, birbiriyle baglantili
¢ biiyik boyutu ortaya koyuyor: kalinan siire, kavim ge¢misi ve Tiirkge. 1990'larda gelenlerin gogu
diikkan sahibi olmus. GCogu bakkal isletiyor veya emlakgilik isine girmis. Mesela “Afgan pazari”nin oldugu
Kiigiiksu'da bdyle bir is bolimii mevcut. Onceden gelenlerin mesela kiigiik diikkanlar, berberler, firinlar,
restoranlara sahip olmalari yaygin bir durum. Ancak taban hareketinin bir liyesinin iddiasina gore bunlar
istanbul'daki Afgan toplulugunun yiizde 10 ila 20'sini olusturuyor, geri kalanlar her giin giinliik is icin
alinip sehrin dort bir yaninda zorlu bedensel emek sarf ederek calisiyor.
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Sekil 7121: Kriket oynayan Afganlar. [Fotograf: Emirkan Cordit]

istanbul'da kalinan siire, kavme dayali arka plan ve Tiirkge becerisiyle yakindan iliskilidir. Onceden
gelenler biiyiik dlciide Ozbek ve Tiirkmen Afganlardan olusur, cogunun oturma izinleri ve hatta Tiirk
vatandasliklari vardir. Ayni zamanda istanbul’da “Tiirk soyu ve kiiltiirii"ne dayali ve Tiirk yetkililerle yakin
iliski icinde kurulan birgok Afgan derneginin de kuruculanidir. istanbul’daki Ozbek ve Tiirkmen topluluklar
konusunda, taban hareketinin iiyesi oturma izni ayarlamada Ozbek derneklerinde parasal iliskilerin ne
kadar baskin hale geldigini ifade eder: “Bu Ozbekler Tiirkiye'ye ok daha dnceden geldikleri igin, zaten
yasal statii ve oturma izni almislar. Dolayisiyla, ikinci ve hatta iigiincii nesilde, ticaret sektoriinde yerlerini
edinmigler. Diger Afganlarin aksine, para islerinde uyanik bir zihniyetleri var, somiirii de diyebilirim, yeni
gelen Afganlari suistimale dayahdir.”

Katilimcilarimizdan 31 yasindaki anaokulu 6gretmeni Merve, Tiirkiye vatandashgi olanlardan biri. Ailesi
1994'te Tiirkiye'ye yerlesmis, ikinci neslin iiyesi olarak iiniversiteden mezun olmus. Onceden gelenlere ek
olarak, yeni gelen Ozbeklerin Zeytinburnu'nda emek piyasasina nasil girdiklerini agikliyor:

Cogunlukla tekstil sanayiindeler, ciinkii deri isleri biiyiik Olciide ortadan kalkti.
Giivencesiz olarak ¢ok calismaya zorlaniyorlar. Devletin miiltecilerin veya sigortasi
olmayanlarin ¢alismasina izin vermemesi fark etmiyor. Afganlarin ¢ogu tekstil
sanayiinde calisiyor. Son iki senede restoranlarda, firinlarda galisanlar gogaldi.
Burada, Zeytinburnu'nda birgok Afgan firini var. Gegen giin birinden ekmek aldim. Bir
akrabamiz buraya geldiginde, annem onu firina yerlestirdi. Bes sene galisti orada,
simdi usta oldu. Sonra yerini kardesine birakip Afganistan'a dondii, orada kiigiik bir
firin agti. Afganistan’da simit yok, simit yapip satiyor orada.

[2] Fotograflarini bizimle paylastigi icin Emirkan Coriit'e zellikle tesekkiir ederiz.
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Yeni gelen Ozbekler ve Tiirkmenler dahi, dil avantajindan &tiirii nispeten daha ayricaliklidir. Dilleri
Tiirkceye benzedigi igin, Tiirkgeyi nispeten daha ¢abuk ogrenirler ve dolayisiyla diger Afganlara kiyasla
maas! ve kosullari daha iyi isler bulma firsatlar artar. Pestu kavminden olan Kemal'e gore “istanbul'da
cok Ozbek vardir. Bazilari 25-30 sene 6nce gelip buraya yerlesmis. isleri daha kolay, o yiizden o kadar dert
cekmiyorlar. Hem Tiirkgeyi de daha kolay 6greniyorlar ¢iinkii dilleri benziyor, onun da ¢ok faydasi var.”

Ozbekler ve Tiirkmenler emek piyasasinda rekabet avantajina sahip olsa da bizim saha calismamizda
kavme dayali farkhliklar konusunda kayda deger bir hiyerarsi gozlemlenmemistir. Pestular, Tacikler ve
Hazaralar dahil olmak iizere diger kavimlerden olanlar, farkli sektorlere dagilmistir. Yine de, Afganistan’da
cogunluk ve en ayricalikli kavimken istanbul’da en dezavantajli grup haline gelen Pestu toplulugunda bir
model gozlemlemek miimkiindiir. Katihmcilarimiz bu farka defalarca degindi. Tacik kavminden Hasan da
buna isaret ediyor:

Ozbeklerin gogu marketlerde veya restoranlarda galisiyor. Pestular genellikle sokakta
cekcek [geri doniistiiriilebilir ¢op toplama] yaparlar. En kirli isleri yapiyorlar. Kirli
derken, en zor isleri demek istiyorum. Biz yapamayiz. Neden? Giinkii temiz kalmak
istiyoruz, o ylizden yapamayiz. Tacikler mesela, ¢cogu tekstildedir. Biitlin gruplari
biliyorum ¢iinkii birgok Afgan kavmiyle uzun siire yasadim.

Afganlar icin ¢cop/kagit toplama isi, is hiyerarsisinin en dibinde yer aliyor. Adina ¢ekgek diyorlar. Cekcek,
Afganistan’da ve ozellikle de Nimruz'dan Pakistan sinirina dogru yolculuklarinda kullandiklari aracin adi.
Cop toplama araglan da bu g tekerlekli ¢ekgeklere benzedigi icin, isin adina da cekgek diyorlar.
istanbul'da kimseyi tanimayan yeni gelenler genellikle en alttan basliyor, o da gekcek isi anlamina geliyor.
Kemal'e gore “en zor istir bu” ama bir siire sonra “basamaklari ¢ikip daha kolay, parasi daha iyi isler
bulursun.”

Saha calismamiz, 6nceden gelip yerlesenleri (cogunlukla Ozbek ve Tiirkmen) bir kenara koyarsak,
Afganlarin gogunlugunun istanbul'da birgok kayit disi sektorii enine kesen kayda deger bir bedensel
isglicu olusturduklarini gosteriyor. Son derece giivencesiz kosullar altinda, kisa siirelerde, siirekli isten ise
ve sehirden sehre geciyorlar. Bedensel ve miinzevi emekleri, para biriktirip havale etme motivasyonuyla
yegane sermayelerini simgeler. Taban hareketinden katiimcimizin gayet iyi tarif ettigi gibi: “Afganlar,
istanbul'daki birgok miiltecinin aksine is, ticaret veya girisimcilik zihniyeti gelistirmeyen istisnai bir
toplulugu temsil eder. Daha ziyade sadece bedensel emekleriyle kazanma zihniyetine sahiptirler.” 19
yasindaki Afgan ishak'in “Tiirkler, Pakistanllarla Suriyelilerin aksine Afganlarin galiskan olduklarini
soyler” demesinin sebebi budur.

Saha caligmamizda tekrarlayan konulardan biri, Afganlarin direnglilikleri ve son derece zorlu kosullara
dayanmasinin yani sira, saglik hizmetlerine erisimlerinin de olmamasidir. 17 yasindaki Asif, geng yasinda
soyle diyor: “is bakimindan saglikla alakali sorunlarim yok; burada is o kadar zor degil. Onceden ne isler
yaptigimizi gorecektiniz.” Asif'in tasviri, Afganlarin hayatlari boyunca tecriibe ettikleri sefalet seviyelerini
sergiliyor. Ancak Afganlarin yanitlarinin, bedenlerinin acimasiz kosullara fazlasiyla dayanikl, giiglii ve
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ekil 8: Cop toplayan Afgan. Afganistan sinirini gecerken kullandiklari araca atifla
kil 8: Cop toplay g gani gecerken kullandikl 1
cekcek adini veriyorlar.
[Fotograf: Emirkan Cortit]

miicadeleci olduguna isaret ettigi kolaylikla gozlemlenebilir. Dogduklar andan itibaren hem kendi
ulkelerinde hem de gittikleri yerlerde, yikici kosullara alisiyorlar.

19 yasindaki Cafer, “Biz Afganiz, bugline kadar Afganlara kimse yardim etmemistir” diyor. Taban hareketi
tiyesi katiimcimiz, “istanbul’da biitiin miilteci gruplarla yakin temas igindeyiz; cogu hakli olarak bircok
seyden sikayet edip yardim ister, Afganlar hari¢c. Simdiye kadar yardim isteyen Afgan hi¢ gormedik”
ifadesiyle Afganlarin tim kosullara kargi metanetli emsalsiz karakterini tasvir ediyor.

Bir Afgan dernegine lye ve insan haklar aktivisti olan katilimcilarimizdan birinin belirttigi gibi, “2017 ila
2019 yillan arasinda yaklasik 92.000 Afgan, Tiirkiye'den Afganistan’a sinir disi edildi. Haftada iki giin,
Afganlan dogrudan Afganistan'a geri gonderen 0zel uguslar yapiliyor.” Tiirkiye'ye gelen Afganlarin
sayisinda carpici bir artigin goriildiigii 2018'in nisan ayinda icisleri Bakanhgi, yilin ilk dort ayinda
yakalanan Afganlarin sayisinin 29.899 oldugunu, bu sayinin bir 6nceki yilin tamaminda 45.259 oldugunu
bildirdi (BBC Tiirkge, 25 Nisan 2018). Resmi kayitlara gore, yakalanan 29.899 Afgandan yiizde 10'u sinir
disi edildi. 2019'da resmi rakamlara gore 200.000 Afgan yakalandi ve Bakanlik, o Afganlarin ligte birinden
fazlasinin sinir disi edildigini ilan etti (Anadolu Ajansi, 22 Ekim 2019).

istanbul'da Selimpasa, Binkilic ve Tuzla'da ii¢c geri gonderme merkezi bulunuyor. Bunlara ek olarak,

Pendik'te polisin yabancilar dairesi de geri gonderme merkezi olarak galisiyor. Polisin sokakta yakaladigi
kisiler, bu geri gdnderme merkezlerine gétiiriiliiyor. GIGM, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun
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54'lincii Maddesinin ilk paragrafi kapsaminda sinir digi etme karari verilip verilmeyecegini belirliyor. Genel
midirliik, sinir digi kararlarina ek olarak, hakkinda sinir digi etme karari verilen kisiler icin idari gozetim
karari da verir; bu siire, alti ay1 gegemez. Ne var ki, kisinin “is birligi yapmamasi veya dogru bilgi ya da
belgeleri vermemesi” durumunda bu siire bir alti ay daha uzatilabilir. Uygulamada, istanbul'daki
Afganlarin ¢ogunlugu belgesiz ve kayitsiz oldugu igin, Afganistan konsoloslugundan bir sorumlu resmi
belgelendirme siirecini bekler. GIGM ile is birli§i yaparak hakkinda sinir disi karar verilecek kisinin
kimligini teyit ederler. Bir STK'da gorevli katilimcimiz soyle diyor: “Afganistan ile siire¢ ¢ok piiriizsiiz
gider; kimlik tespit siirecini hizla sonlandirip sinir disi edilmesi igin uluslararasi seyahat belgesini
cikarirlar. Afganistan, sinir disi stireglerinde Tiirkiye'yle yakindan is birligi yapan bir iilkedir.”

istanbul'daki Afganlar, genellikle Tuzla'daki geri gonderme merkezine gotiiriiliiyor. Hukuki yardim
saglayan bir STK temsilcisi olan katiimcimiz Tuzla’nin her zaman geng¢ bekar Afgan niifusa ev sahipligi
yaptigini belirterek sunu ekliyor: “Tuzla, genel olarak nakil merkezi olarak kullanilan bir merkezdir.
insanlar buradan baska sehirlere nakledilirler.” STK temsilcisi katilimcilarimiz, sinir disi kararlarinin
ongorillemezliginden sik sik bahsettiler; farkli vakalar arasinda dikkate de@er tutarsizliklara dikkat
cektiler: “Kuralin ne oldugunu, uygulamanin neye gore yapildigini anlamak imkansizdir.”

Saha galigmamizda, yakalama ve sinir disi kararlarinin uygulama siirecini incelemeye calisirken, sokakta
polisle karsilagmalari ve geri gonderme merkezlerinde kaldiklari siire hakkinda belirli sorular sorduk.

Sinir digi edilme korkusu, istanbul'daki Afganlar icin biiyiik bir endise. Cogunlugu belgesiz veya istanbul'a
kaydolmamis oldugundan, polisle karsilasma olasili§i bir Afgan igin kabustur. 28 yasindaki Afgan Resat,
belgesiz olmanin imitsiz durumunu tarif ediyor:

Zorluk surada: Hicbir yere gidemem, polis kenara geker, bekletir, sorgular bizi. Onun
disinda, isimizin diizenli olmasini isteriz. Nihayetinde giivencemiz yok, o ylizden
hastaneye gittigimizde sorunlarla karsilagiyoruz. Bizi basta hastanelere kabul
etmiyorlar, etseler de sigortamiz yok. Biiyiik masraf oluyor ¢iinkii bizden daha fazla
para istiyorlar. Telefon hatti alamiyorum, o yiizden hep baskasindan yardim
istiyorum. Telefon hatti bile iki ay sonra kapaniyor. Defalarca ayni sey. Daire tutmak
istiyorum ama kimse beni istemiyor. Eczaneye gittigimizde ilag vermiyorlar. Uzun
soziin kisasi, kargimiza gok sorun gikiyor. Korkumdan disar ¢ikmiyorum. Hep dikkatli
olmaya caligiyorum, yani digari ¢ikmiyorum. Tatile gidersem basima ne gelecegini
biliyorum.

Sinir disi edilme korkusu Afganlarin tim giinliik pratiklerini sekillendiriyor. Belgesiz katilimcilarimizin
tamami, sehir hayatina katilimlarini olabildigince asgari seviyeye cektiklerini anlattilar. Yine de, hepsinin
ayni zamanda emek piyasasinda fazlasiyla hareketli olduklari diisiiniildigiinde, polisin ise gidip gelirken
onlar durdurma ihtimali gok yiiksektir.

Afgan isgliciniin hareketliligi, tolerans ve giivenliklestirme politikalari arasindaki gerilimi sergiler.
Ozellikle 2017'den beri gok sayida Afgan toplu olarak sinir disi edilmis olsa da, belgesizlerin sayisinin
yiiksekligi ve kayit disi Afgan calisanlar, sehirde gozle goriilebilir. Bunu dikkate alarak, giinliik hayatta si-
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nir disi etme pratiklerinin arkasindaki icra tarzini yansitmaya calistik. Buna gore de, Afgan
katihmcilarimizdan istanbul’da polisle karsilasmalarini dile getirmelerini istedik.

Anlatilar, devletin bir giivenlik endisesi ortaya ¢ikmadik¢ca Afganlarin olusturdugu hayli hareketli isgiiciine
miisamaha ettigini gosteriyor. Katilimcilannmizin anlattiklari, tolerans ve giivenliklestirme politikalar
arasinda bir dengeyi acikga ortaya koyuyor; “hareketlilik-giivenlik bagi” dedigimiz bu denge, istanbul'daki
Afgan niifusun sinir disi edilisinin yonetimini sekillendirir. Ulkeye daha alti ay 6nce gelen 17 yasindaki
Asif, polis denetimine rastlamis bile:

Geldigimden beri yalniz bir defa kimlik kontroli igin kenara gekildim. Polis beni
Afganistan’a geri géndermekle tehdit etti. Ulkede savas oldugunu soyledim. O Tiirkge
konusuyordu, ben Ozbekge. Bir siire sonra beni birakti. Evet, sinir disi vakalari var.
Kisiye gore degisiyor. Derdini anlatirsan, bazi polis memurlar seni birakir. Ama
sanssizsan ve kotii bir polise rastlarsan, sinir digi edilirsin.

Behram'in da polis tarafindan durdurulup kimliginin istendigi benzer bir polis tecriibesi mevcut;
kagakgilarin hazirladigi sahte kimligi vermesi iizerine polisin “onu pargalayip ¢ope attigini” soyliiyor.
Sonra Behram, Afganistan’da devam eden savas ve catismadan bahsederek durumunu anlatmaya
calisiyor. “Ozbekge derdimi anlatmaya galistim, biraktilar beni” diyor. 26 yasindaki Afgan Berat'a gore,
polis memurlarinin goziindeki izleniminin, onlarin kararini belirlemelerinde 6nemi biiyiik:

Basima sadece bir defa geldi, polis de beni 6nceden taniyordu. Kimlik veya pasaport
istediler. Restoranda biraktigimi soyledim [kebapgida galisiyor] ama onlar bana
bunun gercek olmadigini soylediler. Polis memurlarindan biri, “Bu seferlik seni
birakiyorum, ama bir daha olmasin” dedi. Baska bir yerde durdurulmus olsaydim,
belki muhtemelen tutup gotiiriirlerdi. Evet, kimlik kontroliinde sinir digi iglemleri
oluyor. Bazilar diizgiin giyinmemisse polis onlari aliyor. Kanunlari gigneyenleri polis
sinir disi ediyor. Algak goniilliilik edersen seni birakiyorlar. Sorgulandigim zaman
sakince ve akla uygun olarak durumumu agikliyorum. Nerede calistigimi, patronumun
telefon numarasini vs. soyliyorum diizgiin davranirsam bir sey yapmiyorlar. Ama
kacip saklanirsak, polis siiphelenir, bizi kagakgi veya uyusturucu saticisi zanneder. O
sekilde davranmamaliyiz.

Asif, Behram ve Berat'in ortak 6zellikleri, Ozbek kavminden olup Tiirkge iletigsim kurabiliyor olmalari. Diger
kavimlerden kisiler icin risk daha yiiksek olsa da bu anlatilar giivenlikle alakali veya siyasi bir sorun
olmadikca tiim Afganlar icin gecerli olan genel bir miisamaha uygulamasina isaret ediyor. Mesela Faysal,
Tirkiye'ye 2019'da gelmis bir Pestun. Restoranda cgaligiyor. Devlet gorevlileriyle polis memurlarinin
restorana diizenli olarak gelmesine ragmen, bugiine kadar kimsenin orada ¢alisan Afganlarin kimligini
istemedigini iddia ediyor. 30 yasindaki Pestun Ahmad, hareketlilik-glivenlik bagi icindeki dengeyi soyle
tarif ediyor:

Polis denetimleri sik sik oluyor, ama belirli bir dizeni yok. Cogunlukla metro
istasyonlari gibi kalabalik yerlerde oluyor. Bagima geldigi zaman bir sey yapamam
ciunki kimligim yok. Bana kaydolmami, kaydolmazsam sinir digi edeceklerini soy-

e




lerler. Diizgiin davranip kendi isine bakarsan, kayitsiz dahi olsan polis seni tutmaz.
Evet, sinir digi edilenler oluyor, ama onlar hirsizlik yapanlar, kavga edenler, kurallari
cigneyenler. Herkes sinir disi edilmiyor. Biitlin belgesizler sinir disi edilse, Tiirkiye'de
Afgan kalmaz. Ben sinir disi edilmedim ama tanidi§im iki kisi cep telefonu galmisti.
Polis onlari yakalayip sinir disi etti.

Ahmad'in  “kurallari gigneme” olarak bahsettigi sey, uygulamada esnek bir alani kapsiyor.
Goriismecilerimiz, hakim karsisinda masumiyetin insani giinah kegisi olmaktan korumayacagindan sik sik
bahsettiler. Dolayisiyla Afganlar, baslarina is agacak karsilagmalardan uzak durmaya meyleder. Asagidaki
alinti, izmit'te kayitl olan fakat istanbul'a gelmeden 6nce birgok farkli sehirde yasayan 19 yasindaki
Ozbek Seyfullah’tan alintilanmistir:

Evet, kimlik kontrolleri yapiliyor [..] ben bes-alti defa rastladim. Bana kimlik almam
gerektigini, basvurmam gerektigini soylediler. Denizli'de bir defa adamin biri
telefonumu galdiginda polis beni durdurdu. Arkasindan kostum. Etraftakiler polisi
aradi, geldiklerinde ikimizi de tuttular, beni de hirsizi da. Hirsiz Tiirk'ti. Kimligimi
istediler, yok dedim. Sinir disi edilecegimi soylediler. Bir avukat hanim gelip yardim
etti. Bir hafta sonra beni biraktilar. Alti ay sonra arayip telefonumun bulundugunu,
gelip almam gerektigini soylediler. O zaman Ankara’daydim. Ya alirsin ya birakirsin
dedi. Calisiyordum, korkuyordum da, o yiizden telefonu biraktim.

Seyfullah’in hikayesi, siipheli durumlarin etrafinda bulunmanin ve hatta kurbani olmanin Afganlar igin ne
kadar tehlikeli oldugunun iyi bir tasviridir. 22 yasindaki Tacik Ali'nin ifade ettigi gibi, olayin Afganlarla
degil sadece Tiirklerle ilgisi oldugu durumlarda bile taniklik etmekten cekinirler. “Boyle olaylardan uzak
dururuz, basimiz derde girmesin diye olay yerinden uzaklasiriz” diyor. Afganlar arasinda tek bir miinakasa
dahi, ne kadar 6nemsiz olursa olsun, tim grubun sinir disi edilmesine sebep olabilir. 25 yasindaki Pestun
Osman’in Ankara'da 25 Afgan’la birlikte yasadigi donemde, aralarinda bir kavga ¢ikar ve Osman’in amcasi
bigaklanir. Polis gelir ve hicbir agiklama yapmadan biitiin grubu geri gonderme merkezine gotirir. Sinir
disi edilip Afganistan’a gonderilmekle kalmazlar, kendilerine 25 kisi igin toplam 45.000 lira borcu olan
isverenlerinden maaslarini da alamazlar.

Saha arastirmamiz, istanbul'da kontrol noktalarinin sikhigi bakimindan 2019'un bir déniim noktasi
oldugunu g6steriyor. Temmuz 2019'da istanbul valisinin yaptigi basin agiklamasinin ardindan, kayitsiz ve
belgesiz Suriyelilerin hareketliligini kisittama seklini alan giivenliklestirilmis politikalar istanbul'da iyice
yayginlasti. Katilimcilarimiz, o donem yasanan bu politika degisimini siklikla vurguladilar. 2014'ten beri
Tiirkiye'de yasayan 28 yasindaki Ozbek Resat, o donem sinir digi sayilarindaki artisi anlatti:

Tabii, [2019 yazinda] gok artti. Arkadaslarim ve tanidiklarimin birgogu sinir disi edildi.
0 donem benim evim, calistigim yere cok yakindi. Yiiriiyerek bes dakika. ise
gitmekten baska hicbir sey icin disari gikmadim. ilgemden kesinlikle ayrilmadim.
Arabaya, otobiise binmedim. ise gidip eve dondiim. Ote yandan, dolasan
arkadaslarim yakalandilar. Polis onlari i yerlerinde yakaladi. Benim galistigim yere
de geldiler ama biz ¢iktik, kacip saklandik. Bunlarin hepsini yasadik.
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23 yasindaki Tacik Mustafa, 2019 yazinda polis denetimine denk gelir. Belgesiz oldugunu soyler, polis
telefonunu ve sosyal medya hesaplarini gormek ister. “Beni biraktilar, ama dairemden ¢ kisi sinir dis
edildi” deyip “2019 yazinda artan denetimler birkag ay siki tutuldu, sonra geri ¢ekildi” yorumunda bulundu.
Fakat Hasan, digerleri kadar sansli degildi. Onun hikayesi, geri gonderme merkezlerinde gerceklesen
insan haklari ihlallerinin boyutunu oldugu kadar insanlarin bir merkezden digerine aktarildi§i kosullari da
tarif etme bakimindan onemlidir:

[Aralik 2019'da] sokakta yiiriiyordum, okul servisine benzer bir ara¢ oniimde durdu.
Bir adam, “Kimlikler liitfen beyler” dedi. Kimligim olmadigini, pasaportum oldugunu
soyledim. Pasaporta bakmadi bile. Beni hemen otobiise aldilar. Biitin geceyi
karakolda gecirdim. Yemek vermediler, tuvalete gitmeme miisaade etmediler. Tiirk
devletinden memnunum ama bazi insanlarindan degilim. Bazen polis hi¢ saygi
gostermiyor. Bana orada hayvan gibi davrandilar. Sonra beni Tuzla Geri Gonderme
Merkezi'ne gotirdiler. Orada da yemek vermediler, igerisi havasizdi. Kendi
yemegimizin parasini vermeyi bile teklif ettik. Onu da kabul etmediler. Sonra beni
Mersin'e gétiirdiiler. iclerinden en iyisiydi. Bize orada saygi gosterdiler. Ben Tiirkce
ve ingilizce bildigim igin, orada cevirmenlik yaptim. Sonra beni Tuzla'ya geri
gonderdiler. Orada li¢ ay kaldim. Beni dyle bir dovdiiler ki agzim, dudaklarim,
kaburgalarim yara bere iginde kaldi. Bir belge imzalamamizi istediler, imzalamayinca
dovdiiler. Onlara ne olursa olsun Tiirkiye'den ayriimak istemedigimi soyledim. Sonra
cevirmene ihtiyaglar oldugunu fark ettiler, ¢iinkii iceride Afrikalilar, iranllar,
Azerbaycanlilar, her tiir insan vardi. Sonra kaynakgl, elektrikgi, tesisat¢i lazim oldu ...
Hepsi elimden gelirdi. O zaman oradaki bas memur beni fark edip diger polislere
bana saygisizlik etmemelerini soyledi. Sonra beni Adana'ya gotirdiler. Basta
kibardilar ama sonra bize terdristmisiz gibi davrandilar. Dovdiiler. Karsimiza gegip
sigara ictiler, bizim de icmek isteyip icemedigimizi bile bile. Beni dovmediler ama su
isteyen bir arkadasimi da dovdiiler. ihtiyacimiz oldugunda tuvalete gidemiyorduk.
Bizi tuvalete gotirdiiklerinde de disaridaki kopekleri gosterip onlarin bizden daha iyi
oldugunu soyliiyorlardi. En azindan onlar bir ise yariyor diyorlardi. Adana'da 15 giin
gecirdik. O zamanlar Arzum magazasinda calisiyordum, magazanin avukati gelip
beni ¢ikard.

Hasan'in uzun yolculugu burada da bitmez; birakildiktan sonra, Adana'daki memur istanbul'a mi
Yunanistan'a mi gitmek istedigini sorar. Farkli merkezlerde ve sehirlerde ii¢ ay gozaltinda tutulduktan
sonra, serbest birakiligi Mart 2020'de Edirne’de Yunanistan-Tirkiye sinirindaki olaylara denk gelir. Tirk
yetkililerin Yunanistan sinirinin agilacagini bildirmesinden hemen sonra, Hasan’'a Adana’daki geri
gonderme merkezinden dogrudan Edirne’'deki sinir kapisina gitmek isteyip istemedigini sorarlar. Hasan
olumlu yanit verir ve yetkililerin ayarladigi, onu binlerce kisinin Yunanistan'a ge¢mek icin toplandigi
Pazarkule sinir kapisina gotiirecek otobiise bindirilir.




Uluslararasi Koruma tarafindan terk edilmek

“Kaydolmak sonu gelmeyen bir siireg. Once Ankara'ya gidiyorsun; orada seni kiigiik sehirlere tayin
ediyorlar, orada is bulamiyorsun. is bulamayinca istanbul'a veya Ankara'ya gitmen gerek. Bu sehirlere
gidince kimligin iptal oluyor. O yiizden kaydolmamak daha iyi.” 2013'ten beri Tiirkiye'de yasayan 30
yasindaki Pestun Ahmad, boyle diyor. Tarif ettikleri bu durum, istanbul'da Afganlarin sistemli bir sekilde
yasadisilastinimasina yol agan uluslararasi korumanin oniindeki yapisal engelleri kisaca 6zetliyor (De
Genova, 2002; Calavita ve Kitty, 2005).

Suriyeliler disinda uluslararasi korumaya talip olanlar, Tiirkiye'ye girdikten sonra resmi olarak kaydolmak
zorunda. Genellikle “uydu kent”lere tayin ediliyorlar, orada kalip diizenli olarak imza vermeleri gerekiyor.
Miilteci statiilerinin belirlenmesi i¢in miilakata c¢agrilana kadar bu uydu kentlerde bekliyorlar. Eyliil
2018'de iilkeye giren Afganlarin sayisindaki biiyiik artisin ardindan BMMYK, belirleme siireclerini GiGM'ye
devretti, bylece GiIGM tek yetkili haline geldi.

Uluslararasi koruma altindaki bir kisiye “sartl miilteci statiisi” verilirse, lgiincii bir lilkeye yeniden
yerlestirilene kadar temel koruma hizmetlerine erisim saglayabilir. Ancak istanbul bir uydu kent
olmadigindan, bu sehirde gecerli olan bir uluslararasi koruma kayit siireci yoktur. Afganlar, en iyi ihtimalle
yeniden yerlesim igin “sarth miilteci” statiilerinin belirlenecedi miilakata ¢agrilana kadar kaydolacaklari
kiiglik uydu kentlere gonderilirler. Saha arastirmamizin belirttigi gibi, sonuglar kagit iizerindeki ilkelerle
uyumlu degildir. Coktan kayda kapanmis uydu kentler, basvurularin topluca reddedilmesi ve igiincii
iilkeye yeniden yerlestirme siireglerinin belirsizligi, Tiirkiye'de Afganlar i¢in mevcut koruma rejimini tasvir
eden caydirma politikasinin emareleridir.

“Belgesiz, bekar, gen¢ Afgan erkekler” olgusu, uluslararasi korumanin tamamen gormezden geldigi
toplulugu simgeler. Bir Afgan derne§i uyesinin miilakatimizda belirttigi gibi, is yiikii ve profesyonel
yetersizlik, siireglerin biitiiniyle BMMYK'dan GiGM'e taginmasinin ardindan sayisiz islev bozukluklarina
sebep oldu. Her seyden 6nce, 2017'nin sonunda GIGM “bekar erkekler”in kayitlarini almamaya karar verdi.
Gorlismecimiz, bekar Afgan erkeklerin yaklasik ii¢ yildir kayit igin degerlendiriimedigini ifade etti.

Son iki yildaki uluslararasi koruma istatistikleri degerlendirildiginde, caydirma politikasi dedigimiz durum
acikca gorilir. Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye 2020 Raporu'ndaki istatistiklere gore, Tirkiye 2019'da
5.449 basvuruya uluslararasi koruma tanimistir, bu sayi 2018'de 72.961 idi (Avrupa Komisyonu, 2020).
Raporda, yetkililerin 2019'da 5.212 adayi reddettigi belirtilir; bu say1 da 2018'de 13.942 idi.

GIGM'in istatistiklerine gore, uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin sayisi 2019'da dnemli
olciide azalmigtir. 2017'de 112.415, 2018'de de 114.537 olan bagvuru sayisi, 2019'da 56.417'ye diiser
(GIGM Uluslararasi Koruma istatistikleri). 2019'daki bu diisiis hususunda, istanbul valisinin Temmuz
2019'da yaptig! ve polis denetimleriyle sinir digi islemlerinin yayginlagsmasini ilan eden acgiklama etkili
olmustur. Toplu sinir disi politikalarindan vazgecilmis olsa da, yasal erisimin 6niine konan ve caydiriciligi
hedefleyen engeller, saha arastirmamizda gozlemlenmistir.
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“Bekar Afgan erkek” uluslararasi korumadan mahrum birakilan en biiyiik kategoriyi olustursa da, saha
calismamiz Afgan ailelerin de benzer sekilde kayit olmaya iliskin erisim sorunlarina sahip oldugunu
gosterir. Tirkiye'ye 2019'da giren 27 yasindaki evli Pestun Kemal, neden uluslararasi koruma
bagvurusunu takip etmedigini soyle acikliyor:

Kartla [basvuru kimligi] hicbir sey alamazsin, basvurmak bosunadir. Onun {izerine,
sire¢ zaten iki buguk-ii¢ yil siirer, sonunda da bir sey ¢ikmaz. Kimseyi Avrupa'ya
gondermiyorlar. Uzerinde adin-soyadin olan, neredeyse bos bir kagit veriyorlar. Alti ay
sonra o kagidi yeniliyorlar. Ayni kagit, tistiindeki tarih farkli. Giinii geldiginde gelip
yenisini almani soyliyorlar. Zaman kaybi yani. O yiizden bagvurmuyoruz. Polis seni
cevirdiginde bagvurmussun, bagvurmamissin, hig fark etmiyor.

Ziibeyir, Tiirkiye'ye 2019'da esi ve iki gocuklariyla girmis. Zeytinburnu’'nda 2+1 bir dairede bir bagka Afgan
aileyle birlikte, toplam dokuz kisi kahyorlar:

Trabzon'a gelir gelmez hemen gdgmen biirosuna gittik, ama bizi Uluslararasi Koruma
altinda kaydetmeyi reddettiler. Trabzon’da kayitlarin gegici olarak kapali oldugunu,
kaydolmak igin baska bir sehre gitmemiz gerektigini soylediler. Sonra SGDD/ASAM'a
gidip yardim istedim, ellerinden bir sey gelmedigini soylediler. Bunlardan baska
yardim alabilecedim bir gogmen destek merkezi bilmiyordum. Go¢gmen birosundan
cocuklarimi hastaneye gotiirebilmek igin onlara kimlik vermelerini istedim, yine kabul
etmediler. Trabzon'dan umudu kestikten sonra Samsun’a tagindim, orada terzilik
yapip ayda 00-1700 lira aliyordum, cok azdi, orada bes-alti ay kaldik, sosyal [devlet
yetkililerinden bahsediyor] bize yardim etmiyordu. isverenim parami ya vaktinde
vermiyordu ya da eksik veriyordu, ben de istanbul'a taginmay! diisiindiim. Samsun’da
kalirken Samsun go¢cmen dairesinden kimlik almaya calistim, yine olmadi.

Goriigmecilerimiz, Afganlar belirli bir ilde kayitlarin gecici siireligine kapanmasindan dolayi bir sehirden
digerine gonderildikge, uydu kentlerde uluslararasi koruma igin kayit sirecinin olduk¢a zorlastigi
konusunda hemfikirdi. Ya siiresi belli olmayan bir bekleyise razi olmalari ya da devletin gonderdigi baska
bir sehre tasinip bastan baslamalari gerekirdu. 2018’den dnce gelip uluslararasi korumaya basvurmaya
calisan goriismecilerimiz arasinda en azindan kayit adimini basariyla tamamlayan olumlu ornekler
mevcuttur. Selim, Tirkiye'ye 2017'de girdi. “O zamanlar daha kolayd” vurgusuyla, Ankara’da BMMYK'ya
kayit igcin basvurdugunu ve Kayseri'den verilen belgeleri aldigini anlatti. Kayseri'ye gittiginde iki ay
sonrasina randevu verilmis. Prosediirlerin naklinden bahsederken, “o arada BMMYK kapandi, benim
bagvurum da bosa diisti” diyor.

Kayit olmak igin sehirler arasinda belirsiz dolagim, yasadisilastinlmis Afgan niifusu ¢ogaltan caydirma
politikasinin bir tecellisidir. Yasal korumanin oniindeki kurumsal ve biirokratik engellerin yani sira, uydu
kentlere dagitim da o kiigiik sehirlerde is imkani olmamasindan otiirii Afgan niifus igin iyi bir ihtimal degil;
bu sebeple de is bulmak icin istanbul’a gitmek zorunda kaliyorlar. 2018 éncesi donemde gelenler, belirli
uydu kentlerde basarili sekilde kaydolsalar da, yetersiz is ve 6deme nedeniyle istanbul'a tasinmak zorun-




da kaliyorlar. 2018 oncesi donemde gelenler, belirli uydu kentlerde basarili sekilde kaydolsalar da,
yetersiz is ve 6deme nedeniyle istanbul'a tasinmak zorunda kaliyorlar. Giiniin sonunda, istanbul'da
kayitsiz yagamak, uluslararasi korumaya basvurmaktan daha avantajli hale geliyor.

istanbul'da belgesiz/kayitsiz yagsam, tibbi bakima, banka hesabina, telefon numarasina, kira sézlesmesine
veya ginliik yasam icin gerekli olan herhangi bir hizmete erisim olmadan tam bir issizlik demektir.
Belgesiz bir Pestun olan Kemal, caresizliklerinin boyutunu soyle anlatiyor:

insaat isinde parmagim kesildi, hastaneye gittim. Oradaki doktor bana bakmak
istemedi, “llkeme ihanet etmek istemiyorum” dedi. Ben de ona o zaman iilkene
ihanet etme, yardimseverlik et dedim. Bir sey yapmadi, ben de eve gittim. iki buguk
ay calisamadim. Cok siikiir, Allah bizi hastaliktan koruyor. Hastalanirsak
gecinemeyiz. Burada belgesiz yasiyorsan, parani alamazsin. Bize diger iscilerden ¢ok
daha az para veriyorlar. Sigortamiz da yok. Polise gitsen bile, en basta kimligini
gostermeni istiyorlar. O yiizden polise bile gidemeyiz.

Seyfullah da 19 yasinda basina gelen benzer bir tecriibeyi anlatiyor:

Denizli'de caligirken elim kinldi. Patron hi¢ yardim etmedi, doktora gidemedim.
Kendim tedavi ettim, {istiine yumurta koydum ama faydasi olmadi. iki ay sonra ozel
hastaneye gidip tedavi oldum, 700 lira istediler. Bir defa elim kirildi, bir defa her
tarafimda dokiintii oldu, sonra ayagima civi batti. Ozel hastanede tedavi oldum, para
odemek zorunda kaldim. Bize kimse yardim etmiyor, hastalaninca kendi kendimize
bakiyoruz.

Parasi yetenler 6zel hastanelere veya gizli kliniklere gidiyor. Fakat ciddi olaylar veya saglik sorunlarinin en
yaygin ¢oziimi, doktor muayenesi veya recete olmadan eczaneden ila¢g almak. Fatima tibbi bakimdan
mahrum kaligini anlatirken, en agir tecriibeleri kadinlarin yasadigi belli oluyor:

Saghk sigortamiz yok, o yiizden devlet hastanelerine gittigimizde bizi kabul
etmiyorlar. Yalniz 6zel hastanelerde tedavi olabiliyoruz, o da gok pahali. Hamile
oldugumu 6grendigimde kontrole gittim, 600 liraya mél oldu, ondan sonra bir daha
doktora gidemedim. Bobrek sorunum da var, galiba iltihap, biitiin gece agriyor. Ozel
hastaneye gidemiyorum ¢iinkii pahali oldugunu biliyorum. Kizimin ayak parmaginda
bir yumru var, ayakkabi giyemiyor. Ameliyat olmasi lazim ama yaptiramiyoruz.
Hastanelerin dogum igin dort-bes bin lira istedigini duydum, nasil 6deyecegimizi
bilmiyorum.

Uluslararasi koruma ve sivil toplum yardiminin yoklugunda, bu boslugu Afgan dernekleri dolduruyor.
Katimcilarimizin anekdotlarinin gosterdigi gibi, oturma izni veya baska bir menfaat vaadiyle insanlardan
para toplanan o derneklerde yolsuzluk cok yaygin. 25 yasindaki Pestun Afgan Osman, istanbul'da bir
Afgan dernegindeki tecriibesini paylasiyor:

istanbul'da Ozbeklerin bir dernegi oldugunu duydum, insanlarin Tiirkiye'de oturma
izni almalarina yardim ediyorlarmis. Gittigimde bana dolayli yoldan ya annemin




ya babamin Ozbek olmasi gerektigini, ancak oyle oturma izni icin kayit
alabileceklerini soylediler. Ben kosullarina uymuyordum, o yiizden bir daha gitmedim.
Tiirklerin simdi dillerini konusuyorlar diye Ozbeklere kardes dedigini siz belki daha iyi
bilirsiniz; devlet herhalde o yiizden onlara bu hakki veriyor.

Afgan derneklerinin cogunun sadece Ozbek ve Tiirkmenlere yardim ettigi diisiincesi yaygin. Diger kavmler
pek hos karsilanmiyor:

Kaydolmak istedim ama o zamanlar dil bilmiyordum. Arkadaslarim bana insanlarin
parasini alip cogunlukla kimlik vermeyen bir dernekten bahsetti. Dernegin kayit igin
300 lira aldigini, isimlerimizi alip kayit belgesini etnik kokenimiz Ozbek veya
Tirkmen'mis gibi doldurdugunu, oturma iznini bdyle aldigimizi soylediler.
Arkadaslarim bunlari anlatti, ben de kaydolmadim. Ozbek bir arkadasim Ozbek
dernegine basvurup oturma iznini aldi.

1990'larda gelen ve Tiirkiye vatandaghgina sahip bir Afgan Ozbek olan Merve, Afgan derneklerindeki
yiiksek yolsuzluk seviyesinden sikayet ediyor. “Hem dernek baskanlarinin hem de Afgan konsoloslugu
calisanlarinin arasinda riigvet alan ¢oktur” deyip devam ediyor: “insanlar oturma izni icin aylarini, yillarini
harcarlar ama bazilari geldikten bir giin sonra izin sahibi olurlar, dernekler bunun igin kurulmustur.”
Merve'yle ayni fikirde olan bir baska gériismeci, séyle diyor: “Afgan Ozbeklerin baglantilari var, iceriden
birisini taniyarak veya para vererek isi hallederler. Bize iyi davranmazlar, o yiizden ne ben ne arkadaslarim
basvurduk. Ama bazi Ozbek arkadaslar bagvurup kabul edildiler.”

Tim bu anekdotlar, Afganlar igin yapisal koruma eksikliginin ortaya ¢ikardigi somiiriicii ve ayrimci
mekanizmayi gozler oniine serer. Yasal ve tibbi koruma olmayisinin baslica sonucu, Afgan niifusun
hayatin her alaninda siirekli giivencesiz olmasidir. Ziibeyir'in giizelce ifade ettigi gibi, “kayitsizsan higbir
hakkin yok, esirden baska bir sey degilsin.” Sivas'ta kaydolduktan sonra Afganistan'a geri donmek
zorunda kalan Halim, hem kayith hem kayitsiz yasami tecriibe etmigtir. Onun sozleriyle bitirelim:
“Kayithysan hayat ¢ok giizel.”
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DUNYADA YERINDEN VE MULKUNDEN EN UZUN SURE MAHRUM
BIRAKILMIS NUFUS OLAN AFGANLAR, ULUSLARARASI CAMIADAN
HAK ETTIKLERI iLGIYi HENUZ GORMEMISTIR.

Uluslararasi kamuoyu arasinda “Afgan yorgunlugu” denebilecek bir olgu gelisse de, iilkede siddet devam
etmekle kalmayip bir de artmaktadir. Afganlar ornegi, Il. Diinya Savasi sonrasi donemde gelistirilen
uluslararasi iltica rejiminin sorunlarini ortaya koyar. Diinyanin en uzun siire yerinden edilmis bu niifusu,
21. yiizyilda miilteciligin taniminin yeniden degerlendirilmesi gerektigine isaret eder. Savas, siddet, toplu
katliamlar, dogal afetler, kuraklik ve asirn yoksulluktan kagan Afganlar, hala toplu iltica vakalarinda ele
alinmamaktadir. Bugiiniin diinyasinda Afganlarin giivencesizliginin uzun vadeli maddi, kurumsal ve
ideolojik altyapisini hazirlayan “ekonomik gogmen” ile “siyasi miilteci” arasindaki inga edilmis kategorik
farkliigin kohne ve yetersiz oldugu artik ortaya konmustur.

Bu ¢alisma, istanbul sehrini merkeze alarak Afgan niifus igin somiiriicii (6n)kosullarin siirekli yayildig
daha genis bir uluslararasi altyapiya dikkat ¢eker. Afgan niifusun giivencesizligi kendi ilkelerinde baslar,
iilkeleri ve bolgeleri asan Afgan bedenlerle birlikte taginir. Muhtelif dogal, ekonomik ve siyasi sebeplerle
zorla yerinden edilmeyi, dliimciil daglari ve ¢olleri gegtikleri haftalar siiren tehlikeli bir yolculuk takip eder.
Bu yolculuk sonunda hayatta kalanlar, agmazlarinin acimasiz piyasa kosullari vasitasiyla siirecegi
Tiirkiye'nin sinirina ulasir. istanbul sehrinin kendine has niteliklerinin gdstergesi olan geng, bekar ve
belgesiz Afganlar, kayit disi is glictiniin en alt tabakasini olusturur. Fazlasiyla acimasiz kosullar altinda
yasayan, tamamen yalniz ve goriinmez hayatlar yasayan, direngli bedenleri elverdikge para kazanip
ilkelerindeki ailelerini desteklemek icin onlara para gonderen, uluslararasi camia ve sivil toplum
tarafindan tamamen yiiz iistii birakilmis Afgan niifus, giivencesizligin uglarinda durur. Bedensel emekleri,
sahip olduklar tek sermaye haline gelir. En agir calisma kosullari onlari uysal bedenlere donistiiriirken,
yasal giivencesizlik onlari her yere sinen bir sinir disi edilme korkusuyla yildirir. Dolayisiyla da istanbul'un
gizli kdselerinde asiri ice kapali ve goriinmez hayatlara mahkdm olurlar.

Afganlar, yasam kosullarinin dayattigi goriinmezlige ek olarak, uluslararasi camia ve sivil toplumun
goziinde de goriinmez haldedir. istanbul'daki Afganlar, uluslararasi koruma kaydi ve erisiminin dniindeki
yapisal, kurumsal ve biirokratik engeller nedeniyle, belgesiz yasamaya mecbur kalirlar. Bu, ayni zamanda
yardimi veya desteginin erisilemez hale geldigi sivil toplumun kapsami tarafindan ihmal edilmek anlamina
da gelir. Bu noktada birgok taban hareketi, kisith biitcelerine ragmen bu goriinmez yasamlara ulasarak bu
boslugu kismen de olsa doldurur. Ote yandan Afgan dernekleri, kayit siirecini pazarlayip gelir kaynagina
cevirerek bu bosluktan faydalanir. Sonug olarak, bu giivencesiz yasamlari menfaatlerine geviren birtakim
kisiler haricinde, gogunlugun vaziyeti giderek kotiilesir. Afganlar, giderek daha yalnizlagan ve ¢ikmaza
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oturan hayatlari iginde, Tiirkiye'de kendileri arasinda, Afganistan’dakilerle de uzun mesafeli aglar kurarak
dayanigma pratiklerini siirdirtrler.

Son olarak, Afganlarin trajedisi, kirk yillik uzun tarihine ragmen hala kabul edilmekten uzaktir. BM'nin
kidemli insani isler yetkilisi, Aralik 2020'de Afganistan ziyaretinden hemen sonra 2021°de salgin, artan
catisma ve kitlesel yerinden edilmeler nedeniyle 16 milyon Afgan’in yardima ihtiyaci olacagini bildirdi.
Bunlar, uluslararasi camia yasal ve yapisal yollar saglama sorumlulugunu iistlenmezse, Afganlarin
hikayesinin devam edecegini ve hatta yakin gelecekte siddetlenecegini gosterir.
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Uluslararasi toplum

Afganistan’da siirdiiriilebilir baris tesis etme, cinsiyet esitligi, insana yakisir is ve tiim ayrimcilik ve
esitsizliklerin ortadan kaldiriimasini merkeze alan siirdiiriilebilir kalkinma hedefine odaklaniimali ve
zorla yerinden edilmenin uzun zamandir siiregelen kok nedenleri ele alinmalidir.

“Ekonomik gogmen” ve “miilteci” gibi yetersiz kalan statii kategorilerinin ortadan kaldirilabilmesi igin,
mevcut siyasi iltica sisteminin eksiklikleri yeniden degerlendirilmelidir.

Yolculuk ettikleri ve ulastiklari her ii¢ iilkede, yani Pakistan, iran ve Tiirkiye'de, statiilerine
bakmaksizin tiim Afganlarin kosullari gozlemlenmelidir.

Yukarida bahsi gegen iilkelerde miilteci statiisii belirleme siireci yakindan takip edilmelidir.

Afgan niifusun yolculugu boyunca tiim iilkeler (Afganistan, Pakistan, iran, Tiirkiye), Afgan niifusun
haklarini koruma ¢abalarinda mali ve teknik yonlerden desteklenmelidir.

Yalnizca kadinlarin, yashlarin ve ¢ocuklarin degil, genc bekar erkeklerin de haklarindan, destek ve
yardimdan mahrum kaldigi Afgan niifusun durumu yeniden gozden gegirilmeli ve “kirilganlik kriterleri”
yeniden degerlendirilmelidir.

Korumaya erigim, temel ihtiyaglar, saglik, barinma, egitim ve istihdam hususlarinda Afganlarin
glivencesiz kosullarini iyilestirme islevi goren uluslararasi ve ulusal sivil topluma gerekli altyapi
saglanmalidir.

Avrupa Birligi, Afganlari gozetmek igin finansman planlarini yeniden degerlendirmeye davet
edilmelidir.

Uluslararasi bagiscilar, Suriyeli olmayan niifuslari da dikkate almali ve 6zellikle kriz zamaninda fon
boliislimi bakimindan daha esnek olmalidir.

Tarkiye'deki yetkililer

Tiirkiye'ye yasal yollardan gelmek isteyen Afganlarin vize siiregleri yeniden degerlendirilmeli ve
canlandinlmalidir. Bu yolla, diizenli g6¢iin yolunu acilabilir.

Diizenli gogli tesvik etmek icin gegici is sozlesmeleri veya baska dongiisel go¢ planlan yirirlige
sokulmalidir.

Kurumsal kapasitenin yani sira yasal yardim saglayan sivil toplum kuruluglari ve uluslararasi
aktorlerle is birligi gliclendirilmeli, iltica bagvurusu siirecinin oniindeki engellerin kaldirilmasina
oncelik verilmelidir.

Tim insanlarin haklar ve ihtiyaclar korunmaldir; geri gondermeme ilkesine, tim sartlar altinda
uyulmalidir.

Gocmenlerin ve miiltecilerin hareket dzgiirlugu saglanmalidir; is icin hareket etmelerine ve kayitli
olduklari illerin digina yolculuk yapmalarina izin verilerek hareket serbrestileri genigletilmelidir.

Afgan niifusun beceri ve is tecriibesi bakimindan cesitliligi dikkate alinmali ve ¢alisma iznine
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erisimlerini kolaylastiracak sartlar olugturulmalidir.

Afgan niifus icin giivenli calisma kosullari, asgari ¢calisma siiresi standartlari ve asgari licret kosullari
glivencesi verilmelidir.

Kayitsiz kisilerin ezici cogunlugu istanbul’da oldugu g6z 6niine alindiginda, istanbul'daki ikamet izni
kayitlari agiimalidir.

Afgan emeginin Tiirkiye ekonomisine yaptigi dikkate deger fakat goriinmez katki dikkate alinmali ve
Afganlarin emek piyasasindaki giivencesiz ¢alisma kosullarini gelistirmek i¢in olumlu miidahalelerde
bulunulmaldir.

Hem istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hem de ilge belediyeleri, hemserilik hukukunu dikkate alarak
Afganlarin oniindeki engellerin kaldirilmasi igin harekete ge¢meli, onlara hizmet ve sosyal yardim
saglamaldir.

COVID-19 salginindan ogrenilen kamu saghgi dersleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ilgili
hikiimleri ve 0zellikle de is kazalari dikkate alinmali ve kisilerin yasal statiisu, uyrugu, etnik kokeni,
yas|, cinsiyetine bakilmaksizin herkese saglik hizmeti saglanmalidir.

Afganlarin 6zel sektore ek olarak topluluga hizmet eden belirli dernekler tarafindan da somiiriilmesini
engellemek icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Sivil toplum

Yardim planlari ve programlarina Suriyeli olmayan niifuslar da dahil edilmelidir.

Yasal statii ve kayit durumuna bakilmaksizin tim Afganlara yasal, tibbi ve toplumsal yardim
saglanmalidir.

Genisletilmis “kinlganhk kriterleri” belirlenmeli ve kullaniimahdir.

Afganlari destekleyen ve sahaya erisimi daha iyi olan taban orgiitleriyle is birligi yapilmahdir.
Uluslararasi bagis¢ilarin onceliklerine ragmen, insan haklari ve ihtiyaglarini vaktinde ele alarak aktif,
esnek ve hassas konumlar almak, 6zellikle de kriz sartlarinda elzemdir.

Ayrimcilik, yanhs kiiltiirel algilar ve irkgilii ortadan kaldirmak igin belirli faaliyetler ve programlar
kapsaminda ¢ok kiiltirlii, esitlikgi ve kapsayici soylemle hareket edilmelidir.
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